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1. Premessa

La Legge 6 novembre 2012 n. 190/20TAsposizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dellillegalita nella pubblicaraministrazioneé finalizzata a rendere piu



efficace la lotta alla corruzione e all’illegaliteella pubblica amministrazione introducendo
le misure finalizzate alla prevenzione della cowwne e dell'illegalita ed integrando le
norme relative alle fattispecie di reati controplabblica amministrazione, contenute nel

codice penale ed in altri provvedimenti legislativi

L’Universita degli Studi Roma Tre adotta annualneenb Piano triennale di prevenzione
della corruzionecon la funzione di fornire una valutazione deledso livello di esposizione
degli uffici al rischio di corruzione e stabilirdi ghterventi organizzativi volti a prevenire il

medesimo rischio.

I Piano viene redatto sulla base delle linee guidgartite dal Piano Nazionale
Anticorruzione, predisposto dal Dipartimento deFanzione Pubblica ed approvato

dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.gpn la finalita di:

a) individuare le attivita nelllambito delle qualipiu elevato il rischio di corruzione, anche

raccogliendo le proposte dei dirigenti;

b) prevedere, per le attivita individuate ai saala lettera a), meccanismi di formazione,

attuazione e controllo delle decisioni idonee as@nére il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle ativitdividuate ai sensi della lettera a),
obblighi di informazione nei confronti del respobsa chiamato a vigilare sul

funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti @allegge o dai regolamenti, per la

conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazionesoggetti che con la stessa stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autoribn@z concessione o0 erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, ancheivanflo eventuali relazioni di parentela
o affinita sussistenti tra i titolari, gli ammimniatori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti

e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzateuslori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge.



Il presente documento contiene inoltreAtogramma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita alla luce delle specifiche indicazioni della C.IL.W¥, Autorita Nazionale
Anticorruzione, contenute nella delibera n.50/20d8lla quale si desume la struttura da

utilizzare per la redazione del documento.

2. L'Universita degli Studi Roma Tre

“L'Universita degli Studi Roma Tre € una istituzeopubblica autonoma, i cui fini sono la
promozione e la produzione della conoscenza eiloppo della cultura, in un inscindibile

rapporto delle attivita di ricerca e delle attivitdinsegnamento.
Sono funzioni primarie dell'Universita:
a) la promozione e la realizzazione della ricerca;

b) la realizzazione di attivita didattiche e fotma di livello superiore, finalizzate alla
formazione intellettuale e all'acquisizione di ed&¥ competenze professionali degli

studenti;



c) la partecipazione ai processi di innovazionkucale e tecnologica della societa e del

mondo produlttivo.

Roma Tre considera inoltre la dimensione internz® delle proprie attivita come
caratteristica strategica. Aderisce ai principirajori della Magna Charta Universitatum,
dichiara la propria appartenenza allo Spazio Ewodella Ricerca e delllstruzione

Superiore e ne fa propri principi e strumenti.

Compito prioritario dell'Universita € produrre caeenza per formare non solo ricercatori
ma anche operatori delle professioni. Oltre a cafiree lo sviluppo di competenze

specifiche nei vari ambiti del sapere, I'Universitd luogo della piu alta educazione, intesa
come acquisizione di capacita critica e di rigoretadologico: le caratteristiche che fanno
di un individuo sia uno specialista competentewiacittadino compiuto. A questo scopo
giova la pluralita di metodi e discipline e, anpal, la loro alleanza. La sfida di Roma Tre é

guella di coniugare i grandi numeri con la qualkit@yero rendere bravi i molti.

Dovere per un'universita pubblica e contribuirdirdéirpretazione e alla trasformazione
della realta circostante. Roma Tre prevede traufezibni primarie la partecipazione ai
processi di innovazione culturale e tecnologicaladsbcieta e del mondo produttivo,

connaturata alle due funzioni fondamentali: lamdaescientifica e la vocazione formativa.
3. Responsabile della prevenzione della corruzione

Ai sensi dell’'art. 1, comma 7, della legge 190/20il Direttore Generale, Dott. Pasquale

Basilicata, € il Responsabile della prevenzionédsirruzione di Ateneo.

Il Responsabile della prevenzione predispone ogmoaentro il 31 gennaio, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione, cheopathe al Consiglio di Amministrazione
per I'adozione. Il Piano viene successivamententesso, a cura del Responsabile della
prevenzione, al Dipartimento della funzione puldblie pubblicato sul sito internet di

Ateneo nella sezione Amministrazione trasparedisposizioni generali.

L'art. 19 c. 15 del d.I. n. 90/2014, convertito ladegge n. 114 del 2014, ha previsto, tra

I'altro, che le funzioni del Dipartimento della fzione pubblica della Presidenza del



Consiglio dei Ministri in materia di trasparenzalieprevenzione della corruzione, di cui
all'art. 1, cc. 4, 5 e 8 della legge 6.11.2012 90,1sono trasferite all’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) ed il Piano viene trasmessimaaerso il sistema integrato “PERLA

PA”, salvo diversa indicazione dell’Autorita.

Per lo svolgimento del compito organizzativo e dcaordo tra le strutture centrali e
decentrate dell’Ateneo, il Responsabile della pnei@ne si avvale della collaborazione
della dott.ssa Alessandra Talmone e dell’ Area Stuppalla programmazione strategica di
cui la stessa e responsabile. La Dott.ssa Carmeld@aManenti, Responsabile dell’Area
Contratti e contenzioso, per I'’Amministrazione cald, ed il Dott. Nicola Mozzillo,
Responsabile dell’Area Supporto alle strutture tiickse e di ricerca, per i Dipartimenti,
sono i Referenti per la prevenzione della corruziatesignati dal Responsabile della
prevenzione. |l Responsabile si riserva di nominaléeriori Referenti nel corso

dell'attuazione del Piano qualora se ne riscotgsigienza.

Gli addetti alla struttura di supporto al Respoiisadd i Referenti per la prevenzione della
corruzione rientrano nel programma di formazionevi@to dell’'art. 1, comma 11, della
legge 190/2012.

Fatti salvi i termini e le modalita di pubblicazerstabiliti dalla legge e dai decreti attuativi,
delle informazioni, il cui flusso tempestivo € gatito dai soggetti responsabili, il
Responsabile della prevenzione si riserva di rivedé€organizzazione relativa al
coordinamento delle strutture interessate e alligt di monitoraggio, all’esito del

programma formativo.

La struttura di supporto al Responsabile della &mewne, i Referenti, il Delegato per la
Trasparenza e i Dirigenti terranno incontri trinnatper la pianificazione e la verifica delle

attivita che li coinvolgono in tema di prevenziatedla corruzione.



4. Prevenzione della corruzione

4.1 Il rischio di corruzione

Il concetto di corruzione contenuto nel Piano Naale Anticorruzione ha un’accezione
ampia ed € comprensivo delle varie situazioni i el corso dell’attivita amministrativa,
si riscontri I'abuso da parte di un soggetto delepw a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pampie della fattispecie penalistica di
seqguito riportata, che é disciplinata negli artt83319 e 319 ter, c.p., € sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti tomna pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice pdeama anche le situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, venga in e@enun malfunzionamento
dellamministrazione a causa delluso a fini privakelle funzioni attribuite, ovvero
I'inquinamento dell’azione amministrativa dall’este, sia che tale azione abbia successo

sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Il rischio viene inteso come leffetto dell'incertza sul corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull’'obiettivtituzionale dell’Ente, dovuto alla possibilita

che si verifichi un dato evento.



L’evento si inquadra attraverso il verificarsi anibdificarsi di un insieme di circostanze che

si frappongono o si oppongono al perseguimentdéothadittivo istituzionale dell’Ente.

Dunque per “rischio” si intende un evento o unadinone sfavorevole che potrebbe
verificarsi nel corso delle attivita svolte da umeterminata organizzazione, con possibili
conseguenze dirette o indirette sulle medesimetattiovvero, I'eventualita di poter subire

un danno, connesso a circostanze piu 0 meno pialvedi

4.2 | reati contro la Pubblica Amministrazione e aire fattispecie rilevanti ai
sensi della L. 190/2012

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, il Parlambatwarato una normativa organica tesa
ad implementare l'apparato preventivo e repressiwtro la corruzione e lillegalita nella
Pubblica Amministrazione.

In particolare, il comma 75 dell'art.1 della noaetiontiene numerose modifiche al codice
penale e soprattutto una significativa "riforma’l delitti dei pubblici ufficiali contro la
Pubblica Amministrazione che, in taluni casi, sigotta in una "rimodulazione" di alcune
figure delittuose.

Di sequito si riportano le disposizioni del CodiPenale relative ai reati dei pubblici

ufficiali nei confronti della Pubblica Amministrame.

Titolo II, Capo I, codice penale

| delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblicamministrazione
A seguito delle modifiche apportate dalla legge/2002

Art. 314 Peculato



Il pubblico ufficiale o lincaricato di un pubblicgervizio, che, avendo per ragione del suo
ufficio o servizio il possesso o comunque la digpitita di danaro o di altra cosa mobile

altrui, se ne appropria, € punito con la reclusidaequattro a dieci anni. Si applica la pena
della reclusione da sei mesi a tre anni quandolflevole ha agito al solo scopo di fare uso
momentaneo della cosa, e questa, dopo l'uso monentae stata immediatamente

restituita.
Art. 316 Peculato mediante profitto dell'errore ali

Il pubblico ufficiale o lincaricato di un pubbliceervizio, il quale, nell’esercizio delle
funzioni o del servizio, giovandosi dell'errorerait riceve o ritiene indebitamente, per sé o

per un terzo, denaro od altra utilita, € punito kzoreclusione da sei mesi a tre anni.
Art. 316 ter Indebita percezione di erogazioni arstep dello Stato

Salvo che il fatto costituisca il  reato previstoll'ddicolo 640-bis, chiunque mediante
l'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni oddicumenti falsi o attestanti cose non vere,
ovvero mediante I'omissione di informazioni dovutensegue indebitamente, per sé o per
altri, contributi, finanziamenti, mutui agevolati altre erogazioni dello stesso tipo,
comungue denominate, concessi o erogati dallo Stataltri enti pubblici o dalle Comunita
europee € punito con la reclusione da sei me& artni. Quando la somma indebitamente
percepita e pari o inferiore a euro 3.999,96 sliegoltanto la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma di denaro da euro 5.1640a2&U822 Tale sanzione non puo

comunqgue superare il triplo del beneficio conseguit
Art. 317 Concussione

Il pubblico ufficiale che, abusando della sua gaadi dei suoi poteri, costringe taluno a dare
0 a promettere indebitamente, a lui 0 a un tersmarb o altra utilita € punito con la

reclusione da sei a dodici anni.

Art. 318 Corruzione per I'esercizio della funzione



10

Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente
riceve, per sé o per un terzo, denaro o altraaitiline accetta la promessa e punito con la

reclusione da uno a cinque anni.
Art. 319 Corruzione per un atto contrario ai dovediufficio

Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardarger aver omesso o ritardato un atto del
suo ufficio, ovvero per compiere o per aver conpiun atto contrario ai doveri di ufficio,
riceve, per sé o per un terzo, denaro od altréaaytd ne accetta la promessa, € punito con la

reclusione da quattro a otto anni.
Art. 319-quater Induzione indebita a dare o pronmezie utilita

Salvo che il fatto costituisca piu grave reatqubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico

servizio che, abusando della sua qualita o dei gamberi, induce taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, depaaltra utilita € punito con la reclusione
da tre a otto anni. Nei casi previsti dal primo oo chi da o promette denaro o altra utilita

€ punito con la reclusione fino a tre anni.
Art. 320 Corruzione di persona incaricata di un phlico servizio

Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si apphoaanche all'incaricato di un pubblico

servizio.
Art. 322 Istigazione alla corruzione

Chiunque offre o promette denaro od altra utiliéd mlovuti ad un pubblico ufficiale o ad un
incaricato di un pubblico servizio, per l'esercizielle sue funzioni o dei suoi poteri,
soggiace, qualora l'offerta o la promessa non s@ettata, alla pena stabilita nel primo
comma dell'articolo 318, ridotta di un terzo. (¥) I9fferta o la promessa e fatta per indurre
un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubbliservizio ad omettere o a ritardare un atto
del suo ufficio, ovvero a fare un atto contrariccaoi doveri, il colpevole soggiace, qualora
I'offerta 0 la promessa non sia accettata, allaatabilita nell'articolo 319, ridotta di un
terzo. La pena di cui al primo comma si applicpwbblico ufficiale o all'incaricato di un

pubblico servizio che sollecita una promessa o atezidi denaro o altra utilita per

10
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I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi potefl) {a pena di cui al secondo comma si
applica al pubblico ufficiale o all'incaricato dnupubblico servizio che sollecita una
promessa 0 dazione di denaro od altra utilita déepd#i un privato per le finalita indicate
dall'articolo 319.

Art. 322-bis Peculato, concussione, corruzione #@gazione alla corruzione di membri
degli organi delle Comunita europee e di funzionadelle Comunita europee e di Stati

esteri.

Le disposizioni degli articoli 314, 316, da 317 203e 322, terzo e quarto comma, Si

applicano anche:

1) ai membri della Commissione delle Comunita eaepplel Parlamento europeo,

della Corte di Giustizia e della Corte dei contiel€omunita europee;

2) ai funzionari e agli agenti assunti per contratihorma dello statuto dei funzionari

delle Comunita europee o del regime applicabileaggnti delle Comunita europee;

3) alle persone comandate dagli Stati membri owddseasi ente pubblico o privato
presso le Comunita europee, che esercitino funztomiispondenti a quelle dei

funzionari o agenti delle Comunita europee;

4) ai membri e agli addetti a enti costituiti sulase dei Trattati che istituiscono le

Comunita europee;

5) a coloro che, nelllambito di altri Stati memlbiell'Unione europea, svolgono
funzioni o attivita corrispondenti a quelle dei plibi ufficiali e degli incaricati di un

pubblico servizio.

Le disposizioni degli articoli 319-quater, secoraonma, (2) 321 e 322, primo e secondo

comma, si applicano anche se il denaro o altraduéldato, offerto o promesso:
1) alle persone indicate nel primo comma del priesarticolo;

2) a persone che esercitano funzioni o attivitaigoondenti a quelle dei pubbilici

ufficiali e degli incaricati di un pubblico servizinelllambito di altri Stati esteri o

11
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organizzazioni pubbliche internazionali, qualordaito sia commesso per procurare
a sé o ad altri un indebito vantaggio in operazemanomiche internazionali ovvero

al fine di ottenere o di mantenere un’attivita emoica finanziaria.

Le persone indicate nel primo comma sono assimittepubblici ufficiali, qualora

esercitino funzioni corrispondenti, e agli incatich un pubblico servizio negli altri casi.
Art. 323 Abuso d'’ufficio

Salvo che il fatto non costituisca un piu gravetaed pubblico ufficiale o l'incaricato di
pubblico sevizio che, nello svolgimento delle furgio del servizio, in violazione di norme
di legge o di regolamento, ovvero omettendo direst in presenza di un interesse proprio
o di un prossimo congiunto o negli altri casi prggcintenzionalmente procura a sé€ o ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovveroega ad altri un danno ingiusto € punito
con la reclusione da uno a quattro anni. (1) Laapeaumentata nei casi in cui il vantaggio

o il danno hanno un carattere di rilevante gravita.
Art. 325 Utilizzazione d’invenzioni o scoperte ca@uiute per ragioni di ufficio

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubbliceervizio, che impiega, a proprio o altrui
profitto, invenzioni o scoperte scientifiche, o maoapplicazioni industriali, che egli
conosca per ragione dell'ufficio o servizio, e debbano rimanere segrete, € punito con la

reclusione da uno a cinque anni e con la multaimi@niore a euro 516.
Art. 326 Rivelazione ed utilizzazione di segretudficio

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di pnbblico servizio, che, violando i doveri
inerenti alle funzioni o al servizio, 0 comunquausdndo della sua qualita, rivela notizie
d'ufficio, le quali debbano rimanere segrete, agevola in qualsiasi modo la conoscenza, e
punito con la reclusione da sei mesi a tre annil'&@gvolazione e soltanto colposa, si
applica la reclusione fino a un anno. Il pubblidficiale o la persona incaricata di un
pubblico servizio, che, per procurare a sé€ o ad @it indebito profitto patrimoniale, si
avvale illegittimamente di notizie d'ufficio, le glidebbano rimanere segrete, &€ punito con

la reclusione da due a cinque anni. Se il fattoraraesso al fine di procurare a sé o ad altri

12
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un ingiusto profitto non patrimoniale o di cagiomad altri un danno ingiusto, si applica la

pena della reclusione fino a due anni.
Art. 346 bis Traffico di influenze illecite

Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati wii &gli articoli 319 e 319-ter, sfruttando
relazioni esistenti con un pubblico ufficiale o con incaricato di un pubblico servizio,
indebitamente fa dare o promettere, a s€ 0 ad d#naro o altro vantaggio patrimoniale,
come prezzo della propria mediazione illecita vergubblico ufficiale o l'incaricato di un
pubblico servizio ovvero per remunerarlo, in redaa al compimento di un atto contrario ai
doveri di ufficio o allomissione o al ritardo dnuatto del suo ufficio, € punito con la
reclusione da uno a tre anni. La stessa pena $icapp chi indebitamente da o promette
denaro o altro vantaggio patrimoniale. La penameaiata se il soggetto che indebitamente
fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro ro athntaggio patrimoniale riveste la
gualifica di pubblico ufficiale o di incaricato din pubblico servizio. Le pene sono altresi
aumentate se i fatti sono commessi in relazioresalicizio di attivita giudiziarie. Se i fatti

sono di particolare tenuita, la pena e diminuita.

Il codice penale disciplina ulteriori fattispecieréato tipiche dei pubblici ufficiali
Libro II, Titolo VII, Capo lll, codice penale

Della falsita in atti

Art. 476 Falsita materiale commessa dal pubblicdicifale in atti pubblici

Il pubblico ufficiale, che, nell'esercizio delleestunzioni, forma, in tutto o in parte, un atto
falso o altera un atto vero, € punito con la reohes da uno a sei anni. Se la falsita concerne
un atto o parte di un atto, che faccia fede fimuearela di falso, la reclusione e da tre a dieci

anni.

Art. 477 Falsita materiale commessa da pubblico icifile in certificati o

autorizzazioni amministrative

Il pubblico ufficiale, che, nell'esercizio dellees@unzioni, contraffa o altera certificati o

autorizzazioni amministrative, ovvero, mediante tcaffazione o alterazione, fa apparire
13
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adempiute le condizioni richieste per la loro vigdide punito con la reclusione da sei mesi a

tre anni.

Art. 478 Falsita materiale commessa dal pubblicdiciale in copie autentiche di atti

pubblici o privati e in attestati del contenuto diti

Il pubblico ufficiale, che, nell'esercizio delleies funzioni, supponendo esistente un atto
pubblico o privato, ne simula una copia e la ri@so forma legale, ovvero rilascia una
copia di un atto pubblico o privato diversa daifjorale, € punito con la reclusione da uno a
guattro anni. Se la falsita concerne un atto oepdirun atto, che faccia fede fino a querela
di falso, la reclusione € da tre a otto anni. Sklkita € commessa dal pubblico ufficiale in
un attestato sul contenuto di atti, pubblici o ativla pena e della reclusione da uno a tre

anni.
Art. 479 Falsita ideologica commessa dal pubbliciiciale in atti pubblici

Il pubblico ufficiale, che, ricevendo o formandno atto nell'esercizio delle sue funzioni,

attesta falsamente che un fatto € stato da lui admp € avvenuto alla sua presenza, o
attesta come da lui ricevute dichiarazioni a lul nese, ovvero omette o altera dichiarazioni
da lui ricevute, o comunque attesta falsamente dattquali I'atto € destinato a provare la

verita, soggiace alle pene stabilite nell'artichHl®.

Art. 480 Falsita ideologica commessa dal pubblico fficiale in

certificati o in autorizzazioni amministrative

Il pubblico ufficiale, che, nell'esercizio delleestunzioni, attesta falsamente in certificati o
autorizzazioni amministrative, fatti dei quali iat destinato a provare la verita, € punito

con la reclusione da tre mesi a due anni.
Art. 485 Falsita in scrittura privata

Chiunque, al fine di procurare a sé o ad altri antaggio o di recare ad altri un danno,
forma, in tutto o in parte, una scrittura privaédsf, o altera una scrittura privata vera, €

punito, qualora ne faccia uso o lasci che altrfateia uso, con la reclusione da sei mesi a

14
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tre anni. Si considerano alterazioni anche le aggidalsamente apposte a una scrittura

vera, dopo che questa fu definitivamente formata.
Art. 486 Falsita in foglio firmato in bianco

Atto privato. Chiunque, al fine di procurare a sadaltri un vantaggio o di recare ad altri
un danno, abusando di un foglio firmato in biarsel, quale abbia il possesso per un titolo
che importi I'obbligo o la facolta di riempirlo, \&crive o fa scrivere un atto privato
produttivo di effetti giuridici, diverso da quelbocui era obbligato o autorizzato, € punito, se
del foglio faccia uso o lasci che altri ne faccsg,ucon la reclusione da sei mesi a tre anni.
Si considera firmato in bianco il foglio in cui dottoscrittore abbia lasciato bianco un

gualsiasi spazio destinato a essere riempito.
Art. 487 Falsita in foglio firmato in bianco

Atto pubblico. Il pubblico ufficiale, che, abusandpun foglio firmato in bianco, del quale
abbia il possesso per ragione del suo ufficio eupetitolo che importa I'obbligo o la facolta
di riempirlo, vi scrive o vi fa scrivere un attolglico diverso da quello a cui era obbligato
0 autorizzato, soggiace alle pene rispettivametabildée negli articoli 479 e 480 Codice

Penale.
Art. 488 Altre falsita in foglio firmato in bianco

Applicabilita delle disposizioni sulle falsita matdi. Ai casi di falsita su un foglio firmato
in bianco diversi da quelli preveduti dai due afiiprecedenti, si applicano le disposizioni

sulle falsita materiali in atti pubblici o in sdtte private.
Art. 489 Uso di atto falso

Chiunque, senza essere concorso nella falsitasdadu un atto falso soggiace alle pene
stabilite negli articoli precedenti, ridotte di terzo. Qualora si tratti di scritture private, chi
commette il fatto € punibile soltanto se ha agitdiree di procurare a sé o ad altri un

vantaggio o di recare ad altri un danno.

Art. 490 Soppressione, distruzione e occultamenitatd veri
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Chiunque, in tutto i in parte, distrugge, soppriooeocculta un atto pubblico o una scrittura
privata veri soggiace rispettivamente alle pendilgia negli artt. 476, 477, 482 e 485,
secondo le distinzioni in esse contenute. Si apple disposizione del capoverso

dell'articolo precedente.
Art. 491 bis Documenti informatici

Se alcuna delle falsita previste dal presente cgparda un documento informatico
pubblico o privato avente efficacia probatoriaggplicano le disposizioni del capo stesso

concernenti rispettivamente gli atti pubblici estzitture private.

Agli effetti della legge penale, sono pubblici aféili coloro i quali esercitano una pubblica
funzione legislativa, giudiziaria o amministrativagli stessi effetti € pubblica la funzione
amministrativa disciplinata da norme di diritto plibo e da atti autoritativi, e caratterizzata
dalla formazione e dalla manifestazione della vidarella pubblica amministrazione o dal
suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi otiieativi. Agli effetti della legge penale,

sono incaricati di un pubblico servizio coloro iafjy a qualunque titolo, prestano un
pubblico servizio. Per pubblico servizio deve imtersi un‘attivita disciplinata nelle stesse
forme della pubblica funzione, ma caratterizzatdladanancanza dei poteri tipici di

guest'ultima e con esclusione dello svolgimentcselnplici mansioni di ordine e della

prestazione di opera meramente materiale.

Come anticipato, la legge 190/2012, affrontandtema della corruzione, pone l'accento
anche alle situazioni in cui, a prescindere dalevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa w@l'a fini privati delle funzioni

attribuite (c.d. Conflitto di interessi).

Si definisce "conflitto di interessi” una situazéon un insieme di circostanze che creano o
aumentano il rischio che gli interessi primari @ossessere compromessi dall'inseguimento
di interessi secondari. Il conflitto di interessrikevante anche quando e solo potenziale,
vale a dire quando il soggetto decisore presengmassi potenzialmente in conflitto con i

suoi doveri istituzionali. Il conflitto & potenzeatjuando e attuale, oggettivo e rilevabile.
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La legge 190/2012, nel prendere in considerazibweriflitto di interessi, ha previsto un
obbligo di astensione e la conseguente segnaladielie situazione di conflitto, anche

potenziale.
Art. 6 bis L.241/90 introdotto dalla L.190/2012

Conflitto di interessi. Il responsabile del progadinto e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli a&hdoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto diemessi, segnalando ogni situazione di

conflitto, anche potenziale.

La norma trova applicazione anche ai titolari degflici (dirigente o responsabile di
servizio) competenti ad adottare atti del procedimecome ad esempio il bando e |l
capitolato), comprese le valutazioni tecniche (axkngpio la verifica di congruita
dell'offerta) e gli atti endoprocedimentali (es.gaglicazione provvisoria), nonché il

provvedimento finale (aggiudicazione definitiva).

L'essere in conflitto di interessi ed abusare &¥@mnente della propria posizione, facendo
prevalere l'interesse secondario (privato) su guyalimario (pubblico), restano due aspetti
distinti: una persona in conflitto di interessifatti, potrebbe non agire mai in modo

improprio.

Dunque, il conflitto di interessi non € un eventorfie la corruzione), ma una situazione, un
insieme di circostanze che creano o aumentansahio che gli interessi primari possano

essere compromessi dall'inseguimento di quellirseeio.

La corruzione € la degenerazione di un conflittoirderessi, in quanto c'e sempre |l
prevalere di un interesse secondario su uno pramkconflitto di interessi, invece, segnala

solo la presenza di interessi in conflitto (ancbie® 1 modo potenziale o apparente).

Il conflitto di interessi, a differenza della corrane, € caratterizzato da una portata ben piu
ampia di relazioni sociali ed economiche, la maggiarte delle quali non € classificata
come reato, nonostante la sua presenza possa t@idemte violare ['equilibro

socialmente accettabile tra l'interesse privatd@veri e le responsabilita di un individuo.
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In ambito contrattualistico, vi sono norme che,I'melividuare potenziali situazioni di

conflitto, stabiliscono a priori delle incompatital.
Art.84 comma 4 D.Igs 163/2006

4. | commissari diversi dal Presidente non devorey avolto né possono svolgere
alcun'altra funzione o incarico tecnico o ammiuo relativamente al contratto del cui

affidamento si tratta.

5. Coloro che nel biennio precedente hanno rivesttiche di pubblico amministratore non
possono essere nominati commissari relativaments@atti affidati dalle amministrazioni
presso le quali hanno prestato servizio. 6. Sondu&s da successivi incarichi di
commissario coloro che, in qualita di membri detlemmissioni giudicatrici, abbiano
concorso, con dolo o colpa grave accertati in ggaigsdizionale con sentenza non sospesa,

all'approvazione di atti dichiarati illegittimi.
Art.84 comma 7 D.Igs 163/2006 e Art. 51 Cod. PrGo«

Si applicano ai commissari le cause di astensiomyigie dall'art. 51 del codice di

procedura civile. Il giudice ha I'obbligo di astesi:
1) se ha interesse nella causa o in altra vedentestica questione di diritto;

2) se egli stesso o la moglie é parente fino attquzrado o legato da vincoli di affiliazione,

0 e convivente o commensale abituale di una delie @ di alcuno dei difensori;

3) se egli stesso o la moglie ha causa pendentawe gnimicizia o rapporti di credito o

debito con una delle parti o alcuno dei suoi dibens

4) se ha dato consiglio o prestato patrocinio nedasa, o ha deposto in essa come
testimone, oppure ne ha conosciuto come magistnasdtro grado del processo o come

arbitro o vi ha prestato assistenza come consuteatgco;

5) se e tutore, curatore, amministratore di sostegrocuratore, agente o datore di lavoro di
una delle parti; se, inoltre, € amministratore cegee di un ente, di un'associazione anche

non riconosciuta, di un comitato, di una sociesiabilimento che ha interesse nella causa.
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In ogni altro caso in cui esistono gravi ragionicdnvenienza, il giudice puo richiedere al
capo dell'ufficio l'autorizzazione ad astenersi;ampo I'astensione riguarda il capo

dell'ufficio l'autorizzazione é chiesta al capol'déicio superiore.
Art. 90 comma 8 D.Igs 163/2006

Gli affidatari di incarichi di progettazione non gsmno partecipare agli appalti o alle
concessioni di lavori pubblici, nonché agli evetiteabappalti o cottimi, per i  quali
abbiano svolto la suddetta attivita di progettagjoai medesimi appalti, concessioni di
lavori pubblici, subappalti e cottimi non pud paipare un soggetto controllato,
controllante o collegato all'affidatario di incdricdi progettazione. Le situazioni di
controllo e di collegamento si determinano conrifiento a quanto previsto dall'articolo
2359 del codice civile. | divieti di cui al presentomma sono estesi ai dipendenti
dell'affidatario dell'incarico di progettazione, auoi collaboratori nello svolgimento
dell'incarico e ai loro dipendenti, nonché agliigdtari di attivita di supporto alla

progettazione e ai loro dipendenti.
Art.47 Comma 2 DPR 207/2010
Le strutture di cui al comma 1, che possono svelgjattivita di verifica dei progetti, sono:
b) per lavori di importo inferiore a 20 milioni duro:
1) l'unita tecnica di cui alla lettera a);

2) gli uffici tecnici delle stesse stazioni appattaove il progetto sia stato redatto da

progettisti esterni;

3) gli uffici tecnici delle stesse stazioni appattadotate di un sistema interno di

controllo di qualita, ove il progetto sia statoa#d da progettisti interni;

c) per lavori di importo inferiore a 1.000.000 dire per opere puntuali e inferiore alla
soglia di cui all'articolo 28, comma 1, letteradg codice, per opere a rete, il responsabile
del procedimento, sempreché non abbia svolto leidan di progettista, ovvero gli uffici
tecnici della stazione appaltante anche non daliatin sistema interno di controllo di

gualita.
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Art.49 Comma 5 DPR 207/2010

L'affidamento dell'incarico di verifica € incomgate con lo svolgimento per il medesimo
progetto della progettazione, del coordinamenttadekedesima, della direzione lavori, del

coordinamento della sicurezza e del collaudo.
Art.241 comma 6 D.Igs 163/2006

In aggiunta ai casi di ricusazione degli arbitevasti dall'articolo 815 del codice di
procedura civile, non possono essere nominatiradoiioro che abbiano compilato il
progetto o dato parere su di esso, ovvero dirstinjegliato o collaudato i lavori, i servizi,
le forniture cui si riferiscono le controversie, néloro che in qualsiasi modo abbiano
espresso un giudizio o parere sull'oggetto dellatroversie stesse, anche ai sensi
dell'articolo 240.

5. La gestione del rischio

La gestione del rischio di corruzione € lo strurneda utilizzare per la riduzione delle
probabilita che il rischio si verifichi. La pianitazione, mediante I'adozione del Piano

Triennale di Prevenzione della Corruzione, € il noeger attuare la gestione del rischio.

Per “gestione del rischio” si intende I'insiemeldadttivita coordinate per guidare e tenere

sotto controllo I'amministrazione con riferimentarigchio.
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Il processo di gestione del rischio é stato avvatoaverso il coinvolgimento dei referenti
nominati dal Responsabile della prevenzione delbmruzione, dei dirigenti e dei

responsabili di area per le unita organizzativesgiettiva competenza.

| soggetti partecipanti al processo di gestionerdehio programmano riunioni periodiche
volte all'attivitd di identificazione, analisi e pderazione dei rischi, attraverso il
coordinamento dell’Area Supporto, Programmazionerevenzione della corruzione e la

supervisione del Responsabile della Prevenziona detruzione.

Il processo di gestione del rischio e stato efdtiuin ottemperanza alle direttive impartite

dal Piano Nazionale Anticorruzione, programmandtivita in tre fasi principali:

* mappatura dei processi attuati dall’amministrazjone
» valutazione del rischio per ciascun processo;

» trattamento del rischio.
5.1 Mappatura dei processi

La mappatura dei processi consente lindividuazideé contesto entro cui deve essere

sviluppata la valutazione del rischio.

Il processo si identifica in un insieme di attivitherrelate che creano valore trasformando
delle risorse iQiput del processo) in un prodott@utput del processo) destinato ad un
soggetto interno o esterno all'amministrazionenfigfe Il processo che si svolge nell’ambito
di un’amministrazione puo esso da solo portarésaltato finale o porsi come parte o fase
di un processo complesso, con il concorso di pitnamstrazioni. Il concetto di processo e
pit ampio di quello di procedimento amministrateagicomprende anche le procedure di
natura privatistica. Dunque nella metodologia z##ita il “processo” si compone di uno o
piu “procedimenti” ed e caratterizzato da una pitarali “attivita” volte alla produzione di
un output (servizio) indirizzato ad utenti intemesterni del’amministrazione. L’ "attivita”
viene qualificata come il contributo, inteso conai@o di lavoro, di una singola unita

operativa (ufficio) all’erogazione del servizio.
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Nella fase di avvio della gestione del rischio teraa il 31.12.2013 la mappatura € stata
effettuata, analizzando le aree di rischio indigidudalla normativa e le sottoaree in cui
gueste si articolano, adattando il dato alle spdwf caratteristiche organizzative

dell’Ateneo ed individuando le unita organizzativeeressate.

Aree e sottoaree di rischio associate all Amminisizione:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Carriera
3. Trattamento economico
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’'oggetto dell'affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per fldamento
3. Requisiti di qualificazione
4. Criteri di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte
6. Verifica dell’'eventuale anomalia delle offerte
7. Procedure negoziate
8. Affidamenti diretti
9. Revoca del bando
10.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto
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13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli

giurisdizionali durante la fase di esecuzione deltatto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gdida dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario
1. Borse di collaborazione
2. Contributi per iniziative studentesche

Aree di rischio associate ai Dipartimenti e ai Cemt :

1. Conferimento incarichi di collaborazione
2. Affidamento di lavori, servizi e forniture

3. Gestione bandi/Assegni di ricerca/Borse di dottorat

Unita organizzative individuate:

1. Area del Personale

2. Area del Provveditorato

3. Area Contratti

4. Area Affari Generali - Ufficio Ricerca e Studenti

5.2 Valutazione del rischio

L’attivita di valutazione del rischio e stata eftetta per ciascun processo o fase di processo

mappato attuando una meticolosa attivita di:

* identificazione
e analisi

* ponderazione del rischio.

L’identificazione del rischio e stata effettuata diamte consultazione e confronto tra i

soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificdla ciascun processo e del livello
organizzativo a cui il processo o la sotto-faseofibca.
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Nella prima fase di mappatura sviluppata attravdhstlizzo del sistema informatico,
I'analisi si € basata sulla percezione della prdbabe dellimpatto del verificarsi

dell’evento rischioso.

L' attivita di analisi del rischio e stata implentata attraverso la valutazione della

probabilita che il rischio si realizzi e delle cegsienze che il rischio produce (probabilita e
impatto) per giungere alla determinazione del lovedi rischio. Il livello di rischio é
rappresentato da un valore numerico; per ciasaehio catalogato e stato stimato il valore
della probabilita e il valore dell’impatto. | criteutilizzati per la stima della probabilita e
dell'impatto e per valutare il livello di rischicetiprocesso sono quelli indicati nella Tabella
Allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione “Lalwazione del livello di rischio”,

riportati nellascheda di valutazione del rischio

La scheda e stata redatta attraverso I'utilizzondici di valutazione dell'impatto ed indici
di valutazione della probabilita, i valori da DID& rappresentano gli indici di valutazione
dellaprobabilita e deicontrolli, i valori da D7 a D10 rappresentano gli indicvelutazione

dell'impatto, ogni indice genera un valore da 1 a 5.

Di sequito si riporta il format utilizzato per ldewvazione:
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INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Si tratta di un processo
complesso che

Il risultato finale del
processo puo essere

raggiunto anche
effettuando una

Anche sulla base
dell’esperienza

Il processo produce comportail pluralita di pregressa, il tipo
" . effetti diretti coinvolgimento di piu Qual é I'impatto operazioni di entita di controllo
processo e 0 . . . )
discrezionale? all’esterno amministrazioni economico del economica ridotta applicato sul
Tt Ertel=| (esclusi i controlli) in processo? che, considerate processo e
di riferimento? fasi successive peril complessivamente, adeguato a
conseguimento del allafine assicurano | neutralizzare il
risultato? lo stesso risultato rischio?
(es.: pluralita di
affidamenti ridotti)?
Si, costituisce un
. No, ha come . . .
No, e del tutto . L No, il processo Harilevanza efficace
. destinatario finale un| . . No .
vincolato L coinvolge unasolap.a |esclusivamente interna strumento di
ufficio interno . .
neutralizzazione
. Comporta
E’ parzialmente L .
. o I’attribuzione di
vincolato dalla [Si, il risultato del . .
. L. L. vantaggi a soggetti
legge e da atti processo e rivolto Si, il processo . - .
L . . . N esterni, ma di non . Si, € molto
amministrativi  |direttamente ad coinvolge piti di 3 . . Si )
. . . . L particolare rilievo efficace
(regolamenti, utenti esterni alla amministrazioni ]
L e economico (es.:
direttive, p.a. di riferimento . ] .
. . concessione di borsa di
circolari) . .
studio per studenti)
Comporta
I’attribuzione di Si, peruna

E’ parzialmente
vincolato solo
dallalegge

Si, il processo
coinvolge piti di 5
amministrazioni

considerevoli vantaggi
a soggetti esterni (es.:
affidamento di
appalto)

percentuale
approssimativa
del 50%

E’ parzialmente
vincolato solo da
atti
amministrativi
(regolamenti,
direttive,
circolari)

Si, main minima
parte

E’ altamente
discrezionale

No, il rischio
rimane
indifferente
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INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo | Nel corso degli ultimi 5 anni sono state . . .
A quale livello puo collocarsi il

servizio (unita organizzativa semplice) competente a pronunciate sentenze della Corte dei . . . . i ) X
k i X . . - .. e X Nel corso degli u i 5anni rischio dell’evento (livello
svolgere il processo (o la fase di processo di competenza| conti a carico di dipendenti (dirigenti e X o X : X i
, X : . X L . . sono stati pubblicati su apicale, livello intermedio o
della p.a.) nell’ambito della singola p.a., quale dipendenti) della p.a. di riferimento o X : o .. i
. . Rk : i giornali o riviste articoli livello basso) ovvero la
percentuale di personale & impiegata nel processo? sono state pronunciate sentenze di X X .. X
. ) o ear e 4e en . . . . . aventi ad oggetto il posizione/il ruolo che
(se il processo coinvolge I’attivita di piu servizi risarcimento del danno nei confronti ; . ) k
, . . o . medesimo evento o eventi |’eventuale soggetto riveste
nell’ambito della stessa p.a. occorre riferire la della p.a. di riferimento per la

analoghi? nell’organizzazione & elevata,
media o bassa?

percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti) medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

26

Fino acircail 20% No No A livello di addetto

. . . . . . A livello di collaboratore o
Fino acirca il 40% Si Non ne abbiamo memoria i i
funzionario

A livello di dirigente di ufficio
non generale ovvero di
posizione apicale o di
posizione organizzativa

A livello di dirigente di ufficio
generale

Si, sulla stampa locale e Alivello di capo

Fino a circa il 100% nazionale dipartimento/segretario
generale

Fino acirca il 60% Si, sulla stampa locale

Fino a circa il 80% Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale,
nazionale e internazionale

Il valore del rischio é stato calcolato utilizzanitlprodotto fra valore medio degli indici di
26

probabilita (punteggio da 1 a 5) e valore medididedici di impatto (punteggio da 1 a 5).
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

0 nessuna probabilita 1 improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto 1 marginale 2 minore 3 soglia 4 serio 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza x valore impatto

Di seguito si riportano le schede riepilogative ldegiti dell’attivita svolta:

Di seguito si riportano le schede riepilogative Idesgpiti dell’attivita svolta distinte in

Amministrazione, Dipartimenti e Centri:

AMMINISTRAZIONE VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Dipartimenti/ Uffici VALORE DEL RISCHIO
Probabilita Media Impatto Media
AREE DI RISCHIO PROCE izii ti al i ek i
OCESSO /Servizi interessati a punteggi da D.1a D.6 | punteggi da D.7a D.10 (media prob. * media

processo impatto)

AREA DEL PERSONALE
Reclutamento
2,50 1,50 3,75
AREA DEL PERSONALE
Area: acquisizione e
progressione del Carriera
personale
1,50 1,50 2,25
AREA DEL PERSONALE
Trattamento
economico
1,33 1,50 2,00]
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AMMINISTRAZIONE

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Dipartimenti/ Uffici . X i VALORE DEL RISCHIO
.. . Probabilita Media Impatto Media ] )
AREE DI RISCHIO PROCESSO /Servizi interessati al ) A (media prob. * media
punteggi daD.1aD.6 | punteggi daD.7aD.10 i
processo impatto)
Definizione AREA
dell’oggetto PROVVEDITORATO
dell’affidamento 3,17 1,25 3,96
Individuazione dello |AREA CONTRATTI 2,67 1,50 4,00
strumento/istituto per|AREA
I’affidamento PROVVEDITORATO 2,83 1,50 4,25|
c AREA CONTRATTI 2,83 1,50 4,25|
Requisiti di
e . AREA
qualificazione
PROVVEDITORATO 2,83 1,25 3,54
Criteri di AREA CONTRATTI
aggiudicazione 2,83 1,25 3,54
AREA CONTRATTI-
Valutazione delle COMMISSIONE
GIUDICATRICE 2,83 2,25 6,38]
offerte
AREA
PROVVEDITORATO 2,83 1,25 3,54
Verifica AREA CONTRATTI 2,83 1,25 3,54
dell’eventuale AREA
UNCEREGE GG [ anomalia delle offerte [PROVVEDITORATO 2,67 1,25 3,33
lavori, servizi e AREA CONTRATTI 2,67 1,25 3,33
forniture Procedure negoziate |AREA
PROVVEDITORATO 2,67 1,25 3,33
AREA CONTRATTI 2,67 1,25 3,33
Affidamenti diretti |AREA
PROVVEDITORATO 3,17 1,75 5,54
Revoca del bando DIREZIONE GENERALE
/ AREA CONTRATTI 3,17 1,75 5,54
Variantiin corsodi |AREA CONTRATTI-
esecuzione del R.U.P.
contratto 3,00 2,25 6,75|
Subappalto AREA CONTRATTI 2,50 1,50 3,75
AREA CONTRATTI
Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali durante
la fase di esecuzione
del contratto - on 4 ae or
AMMINISTRAZIONE VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Diparti ti/ Uffici VALORE DEL RISCHIO
|pa. |-rr1en i/ ECI Probabilita Media Impatto Media . .
AREE DI RISCHIO PROCESSO /Servizi interessati al ) . (media prob. * media
punteggi da D.1aD.6 | punteggi daD.7 aD.10 X
processo impatto)
. AREA AFFARI
Borse di
A di ti collaborazione GENERALI - UFFICIO
'eal'_ pt'.°f':e""“‘:“ ! RICERCA E STUDENT!I 2,50 1,25 3,13
ampia 'f'(;_ eda_s era AREA AFFARI
g t_g“:" iea e;f " GENERALI - UFFICIO
estinatari con efietto| ¢ tributiper  |RICERCA E STUDENTI
economico diretto ed L.
. . . Iniziative
immediato per il
A A studentesche
destinatario
2,67 1,25 3,33]
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DIPARTIMENTI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Impatto Media VALORE DEL
Dipartimenti/ Uffici /Servizi interessati al | Probabilita Media o . RISCHIO (media
PROCESSO . punteggi daD.7a .
processo punteggi daD.1aD.6 b.10 prob. * media
’ impatto)
Dipartimento di Architettura - Area
CONFERIMENTO INCARICHIDI |, o otiva
COLLABORAZIONE
2,17 2,25 4,88
Dipartimento di Architettura - Area
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Amministrativa
SERVIZI E FORNITURE
3,17 2,50 7,92
Dipartimento di Architettura - Area Ricerca
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
1,83 2,00 3,67
Dipartimento di Economia - Area
CONFERIMENTO INCARICHI DI Amministrativa
COLLABORAZIONE
2,17 2,25 4,88
Dipartimento di Economia - Area
AFFIDAMENTO DILAVORI, (5 oo otiva
SERVIZI E FORNITURE
3,17 2,50 7,92
Dipartimento di Economia - Area Ricerca
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
1,83 2,00 3,67
Dipartimento di Filosofia, Comunicazione e
CONFERIMENTO INCARICHI DI spettacolo
COLLABORAZIONE
2,33 1,75 4,08
Dipartimento di Filosofia, Comunicazione e
AFFIDAMENTO DI LAVORI, spettacolo
SERVIZI E FORNITURE
2,67 2,50 6,67
Dipartimento di Filosofia, Comunicazione e
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI spettacolo
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
2,33 1,75 4,08
Dipartimento di Giurisprudenza
CONFERIMENTO INCARICHI DI
COLLABORAZIONE
2,83 1,50 4,25
Dipartimento di Giurisprudenza
AFFIDAMENTO DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE
2,00 1,25 2,50
Dipartimento di Giurisprudenza
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
2,83 1,25 3,54
Dipartimentio di Ingegneria/ Segreteria
CONFERIMENTO INCARICHI DI amministrativa
COLLABORAZIONE
2,17 1,50 3,25
Dipartimentio di Ingegneria/ Segreteria
AFFIDAMENTO DILAVORI, [, o otiva
SERVIZI E FORNITURE
3,17 1,50 4,75
Dipartimentio di Ingegneria/ Segreteria
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI ricerca
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
2,17 1,50 3,25
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DIPARTIMENTI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
VALORE DEL
Dipartimenti/ Uffici /Servizi interessati Pr?bablllta . Impatto N_IEdla RI?’CHIO
PROCESSO Media punteggi | punteggida |(mediaprob. *
al processo .
daD.1aD.6 D.7aD.10 media
impatto)
CONFERIMENTO INCARICHI DI |Dipartimento di Lingue, Letterature e
COLLABORAZIONE Culture Straniere 2,33 1,75 4,08
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di Lingue, Letterature e
SERVIZI E FORNITURE Culture Straniere 2,67 2,50 6,67
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di Lingue, Letterature e
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO |Culture Straniere 2,33 1,75 4,08
CONFERIMENTO INCARICHI DI |Dipartimento di Matematica e Fisica
COLLABORAZIONE 2,00 1,25 2,50
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di Matematica e Fisica
SERVIZI E FORNITURE 2,17 1,25 2,71
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di Matematica e Fisica
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO 2,33 1,25 2,92
CONFERIMENTO INCARICHI DI [Dipartimento di SCIENZE
COLLABORAZIONE 2,83 2,25 6,38
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di SCIENZE
SERVIZI E FORNITURE 3,00 2,25 6,75
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di SCIENZE
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO 2,83 2,00 5,67
CONFERIMENTO INCARICHI DI |Dipartimento di Scienze della
COLLABORAZIONE Formazione 2,50 1,75 4,38
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di Scienze della
SERVIZI E FORNITURE Formazione 2,33 1,75 4,08
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di Scienze della
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO |Formazione 2,17 1,75 3,79
CONFERIMENTO INCARICHI DI |Dipartimento di Scienze Politiche
COLLABORAZIONE 1,83 1,25 2,29
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di Scienze Politiche
SERVIZI E FORNITURE 2,67 1,50 4,00
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di Scienze Politiche
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO 2,33 1,25 2,92
CONFERIMENTO INCARICHI DI |Dipartimento di Studi Aziendali
COLLABORAZIONE 1,50 1,25 1,88
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di Studi Aziendali
SERVIZI E FORNITURE 2,17 1,25 2,71
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di Studi Aziendali
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO 2,33 1,25 2,92
CONFERIMENTO INCARICHI DI |Dipartimento di Studi Umanistici
COLLABORAZIONE 2,33 1,00 2,33
AFFIDAMENTO DI LAVORI, Dipartimento di Studi Umanistici
SERVIZI E FORNITURE 2,33 1,00 2,33
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Dipartimento di Studi Umanistici
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO 2,33 1,00 2,33
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CENTRI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Impatto Media VALORE DEL
Dipartimenti/ Uffici /Servizi interessati al Probabilita Media o ) RISCHIO (media
PROCESSO ) punteggidaD.7a )
processo punteggi daD.1aD.6 b.10 prob. * media
’ impatto)
Centro di servizio di Ateneo per la Formazione
CONFERIMENTO INCARICHI | |, sviluppo professionale degli Insegnanti 2,17 1,25 2,71
DI COLLABORAZIONE della Scuola secondaria - Area del personale
Centro di servizio di Ateneo per la Formazione
AFFIDAMENTO DI LAVOR, |, |, sviluppo professionale degli Insegnanti 2,33 1,25 2,92
SERVIZI E FORNITURE della Scuola secondaria
GESTIONE BANDI/ASSEGNI |Centro di servizio di Ateneo per la Formazione
DI RICERCA/BORSE DI e lo sviluppo professionale degli Insegnanti
DOTTORATO della Scuola secondaria
CENTRO DI ECCELLENZA IN DIRITTO EUROPEO
CONFERIMENTO INCARICHI
2,17 1,75 3,79
DI COLLABORAZIONE
CENTRO DI ECCELLENZA IN DIRITTO EUROPEO
AFFIDAMENTO DI LAVORI
’ 3,33 1,00 3,33
SERVIZI E FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI |CENTRO DI ECCELLENZA IN DIRITTO EUROPEO
DI RICERCA/BORSE DI
DOTTORATO
CIsDIC
CONFERIMENTO INCARICHI 250 175 438
DI COLLABORAZIONE ’ ’ !
CIsDIC
AFFIDAMENTO DI LAVORI,
2,17 1,75 3,79
SERVIZI E FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI |CISDIC
DI RICERCA/BORSE DI
DOTTORATO
CENTRO DI STUDI ITALO FRANCESI
CONFERIMENTO INCARICHI
2,17 1,75 3,79
DI COLLABORAZIONE
CENTRO DI STUDI ITALO FRANCESI
AFFIDAMENTO DI LAVORI,
2,17 1,75 3,79
SERVIZI E FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI |CENTRO DI STUDI ITALO FRANCESI
DI RICERCA/BORSE DI
DOTTORATO
CRISPEL
CONFERIMENTO INCARICHI 200 275 5,50
DI COLLABORAZIONE ’ ’ !
CRISPEL
AFFIDAMENTO DI LAVORI,
2,00 2,00 4,00
SERVIZI E FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI CRISPEL
DI RICERCA/BORSE DI
DOTTORATO
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CENTRI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
VALORE DEL
L. X . . Probabilita Media | Impatto Media .
Dipartimenti/ Uffici /Servizi . . RISCHIO (media
PROCESSO . . punteggidaD.la |punteggidaD.7 .
interessati al processo prob. * media
D.6 aD.10 .
impatto)
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E | CREI
2,00 2,00 4,00
FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |CREI
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
CONFERIMENTO INCARICHI DI |CRISA
2,17 2,25 4,88
COLLABORAZIONE
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E |CRISA
3,17 2,50 7,92
FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |CRISA
/ 1,83 2,00 3,67
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
CONFERIMENTO INCARICHIDI  |CROMA 217 150 3,25
COLLABORAZIONE
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E|CROMA
2,17 1,50 3,25
FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI  |CROMA
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
CONFERIMENTO INCARICHI DI  |Centro Interdipartimentale di Studi
] 1,33 1,75 2,33
COLLABORAZIONE Somali
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E |Centro Interdipartimentale di Studi
. 1,50 1,75 2,63
FORNITURE Somali
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Centro Interdipartimentale di Studi
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO  |Somali
CONFERIMENTO INCARICHIDI  |Centro Linguistico di Ateneo
2,17 1,50 3,25
COLLABORAZIONE
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E |Centro Linguistico di Ateneo
2,17 1,50 3,25
FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |Centro Linguistico di Ateneo
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO
CONFERIMENTO INCARICHI DI |SBA
COLLABORAZIONE
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E [SBA
3,33 1,75 5,83
FORNITURE
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI |SBA
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO

La ponderazione del rischio e stata effettuatavando i valori medi dei dati relativi alla

valutazione del rischio, suddivisi per “Amministi@ze”, “Dipartimenti” e “Centri”, e con il
fine ultimo di segnalare i processi individuati cpnorita alta ai fini dell’adozione delle

misure di prevenzione.

Si riportano di seguito i valori medi associatpabcessi della scheda “Amministrazione”:
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AMMINISTRAZIONE VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Probabilita Impatto VALORE DEL RISCHIO
Media punteggi Media punteggi Media punteggi
VALORI MEDI 2,67 1,46 3,91

Si riportano di seguito i valori medi dei dati asisdi ai processi della scheda

“Dipartimenti”, suddivisi per i seguenti Macro-pexssi:

* Conferimento incarichi di collaborazione
« Affidamento di lavori, servizi e forniture

» Gestione bandi/Assegni di ricerca/Borse di dottorat

|DIPARTIMENTI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Probabilita Media [Impatto Media |VALORE DEL
punteggi punteggi RISCHIO
Media punteggi
CONFERIMENTO INCARICHI DI
COLLABORAZIONE VALORI MEDI 2,25 1,65 3,76
AFFIDAMENTO DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE VALORI MEDI 2,63 1,81 4,92
GESTIONE BANDI/ASSEGNI DI
RICERCA/BORSE DI DOTTORATO VALORI MEDI 2,31 1,56 3,57

Si riportano di seguito i valori medi dei dati asisti ai processi della scheda “Centri”,

suddivisi per i seguenti Macro-processi:

* Conferimento incarichi di collaborazione
« Affidamento di lavori, servizi e forniture

» Gestione bandi/Assegni di ricerca/Borse di dottorat

|CENTRI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
VALORE DEL
Probabilita Media Impatto Media .
. . RISCHIO media
punteggi punteggi .
punteggi
CONFERIMENTO INCARICHI
DI COLLABORAZIONE
VALORI MEDI 2,08 1,90 3,94
AFFIDAMENTO DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE VALORI MEDI 2,08 1,90 3,94
GESTIONE BANDI/ASSEGNI
DI RICERCA/BORSE DI
DOTTORATO VALORI MEDI 1,83 2,00 3,67
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5.3 Rilevazione criticita, progettazione e sviluppdSistema informatico per la

mappatura dei processi”

Nel primo trimestre del 2014 l'attivita di mappaduna subito un sostanziale rallentamento
riconducibile alle modalita di reperimento ed elazione dati, nello specifico i soggetti
destinatari dell'iniziativa, che rappresentano fegapicali nell’organigramma dell’Ateneo,

segnalavano le criticita di seguito riportate:

* mancanza di tempo da dedicare all'attivita di maynze

 difficolta di compilazione schede informative;

* mancanza di coordinamento tra unita operative gkigamente sovrapposte o
equiparate;

» difficolta di assegnazione e monitoraggio carichiayoro derivanti dall’attivita di
mappatura;

» difficolta di gestione della mole di dati rilevati.

Tenuto conto di tali motivazioni al fine di ottinziare i tempi ed i risultati connessi
all'attivita di mappatura si € manifestata la ns@asdi utilizzare il supporto di un sistema

informatico idoneo a risolvere le problematiche ssae

Il sistema e stato ideato e progettato per soddidta esigenze delle diverse tipologie di
utilizzatori al fine di identificare e dettagliaBervizi/Processi/Procedimenti amministrativi,

per produrre un piu specifica valutazione del risdorruttivo.

Di seguito si riportano gliscreenshotdelle principali maschere di funzionamento del

sistema e nello specifico:

» Dashboard
» Sezione modifica servizi (foglio 1, 2, 3 e 4)
» Sezione modifica attivita (foglio 5 e 6)

» Sezione dimensione della qualita (foglio 7 e 8)
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Legenda:
- Servizio non ancora mappato
® | miei servizi -, . e
P —— - Servizio non ancora validato dall'ufficio centrale

® Le mie sottoattivita - Servizio validato dall'ufficio centrale

- Attivita con presenza di dimensioni della qualita

Gestione sito web e risposta all'utenza
Erogazione e diffusione informazioni (Compila/Modifica ) 0 attivita presenti (Aggiungi attivita)
(Vedi dettagli)

Prova
Realizzazione (Compila/Modifica ) 1 attivita presenti (Aggiungi attivita)
(Vedi dettagli)

Prova --> Attivita
(Compila/Modifica ) 2 sotto attivita presenti (Aggiungi sotto attivita)
(Vedi dettagli)

Attivita --> Dimensione qualita 1
(Compila/Modifica )
(Vedi dettagli)




36

Servizi e attivita - Gestione sito web e risposta all'utenza

MODIFICA

HB B5o X

Salva  Chiudi Incolla

Conferma modifiche Appunti

Assegnazione

Titolo Servizio [sestione sito web e risposta all'utenza

Responsabile Servizio Marco Rinelli

(Scrivere nome e cognome e cliccare il primo pulsante oppure ricerca nella
rubrica con il secongo link)
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Servizi e attivita - Gestione sito web e risposta all'utenza

MODIFICA

H B o
D X Taglia

Salva  Chiudi Incolla

Conferma modifiche Appunti

Principali caratteristiche del
servizio erogato

(descrizione del servizio)

Modalita di erogazione

(modalita con le quali il servizio é erogato)

Tipologia di utenza che

SuimIscEdelisEivzio (descrivere i principali portatori di interesse (stakeholder) a cui viene

rivolto il servizio)

Vincoli e riferimenti
normativi
(vincoli organizzativi, normativi, etc.)

Referente in caso di reclamo ‘

(di norma dovrebbe essere ['URP)

Coincide con procedimento [«
amministrativo?
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Servizi e attivita - Gestione sito web e risposta all'utenza

MODIFICA
&, R Copia
k= 0 X
X, Taglia
Salva  Chiudi Incolla Elimina
elemento
Conferma modifiche Appunti Azioni

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

Il processo é discrezionale? I

Il processo produce effetti diretti all'esterno
dell'amministrazione di riferimento?

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi
controlli) in fasi successive per il conseguimento del
risultato?

Qual é I'impatto economico del processo?

Il risultato del processo puod essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate
complessivamente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di
controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il risultato?

INDICATORE DI VALUTAZIONE
DELL'IMPATTO

Rispetto al totale del personale impiegato nel
singolo servizio (unita rganizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o fase di
processo di competenza della p.a.) nell'ambito della
singola p.a., quale percentuale di personale &
impiegata nel processo?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state prenunciate
sentenze della Corte dei conti a carico di dipendeni
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento o
sono state pronunciate sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della p.a. di riferimento per la
medesima tipologia di evento o di tipologie
analoghe?

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?

A quale livello pué collocarsi il rischio dell’evento
(livello apicale, livello intermedio o livello basso)
ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell'organizzazione é elevata,
media o bassa?

VALUTAZIONE REATI
Reati probabili () Art. 314
[JArt. 316
() Art. 316-ter
] Art. 317
(] Art. 317

Visualizza elenco dei reati

Quali azioni configurano il reato

Azioni suggerite per mitigare il rischio
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Servizi e attivita - Gestione sito web e risposta all'utenza

MODIFICA

oD
H B 5
Salva  Chiudi Incolla

Conferma modifiche Appunti

Responsabile unico del ||

procedimento

Descrizione Orari e
modalita di accesso

Accesso al
procedimento

Termine e relativa
decorrenza

Potere sostitutivo

Strumenti di tutela

Link servizio online

Modalita per
I'effettuazione dei
pagamenti

Indagini di customer
satisfaction

Sistemi informativi
utilizzabili per la
tracciabilita dell'iter
procedurale

Atti e documenti da
dover allegare

Aggiungere Modulistica

ER Copia

X Taglia

|3¢E3

(Scrivere nome e cognome e cliccare il primo pulsante oppure ricerca nella
rubrica con il secongo link)

(per i procedimenti ad istanza di parte) gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui
presentare le istanze)

(modalita con le quali gli interessati p
procedimento)

=

per la

(termine fissato in sede di disciplina del proc
i e ogni altro termine

conclusi con | di un pr di 72
procedimentale rilevante)

(=]

i

(procedimenti per i quali il pr dell ini: 7 puo essere
ituito da una dichi dell’ mteressato ovvero il procedimento puo

concludersi con il si i dell

]

Altro:

{ di tutela, ativa e giurisdizi , i iuti dalla legge
in favore dell'interessato, nel corso del proc e nei confr i del
pmwedunento ﬁnale ovvero nei casi di adozi del pi dii oltre il
per la sua c i e { modi per attivarli)

predet

(link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi
previsti per la sua attivazione)

(modalita per Ueffe dei { b necessari, con le
informazioni di cui all'art. 36 (dat( e informazioni di cui all'art. 5 del d.lgs.
82/2005))

In corso di valutazione
(risultati delle indagini di i i d sulla qualita dei
servizi erogati attraverso diversi canali, facendone rilevare il relativo
andamento)

@ Fare clic qui per allegare un file

Valutazione dei rischi
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Servizi e attivita - Attivita
MODIFICA
o, [ER Copia
E ._[5 X Taglia
Salva  Chiudi Incolla

Conferma modifiche Appunti

Titolo Attivita

Responsabile Attivita

Note

X

Elimina
elemento

Azioni

Assegnazione

[lattivita |

I Marco Rinelli; | &3
(Scrivere nome e cognome e cliccare il primo pulsante oppure ricerca nella
rubrica con il secongo link)
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Servizi e attivita - Attivita

MODIFICA

&, ER Copia
HB .. X
Salva  Chiudi Incolla Elimina
elemento

Conferma modifiche Appunti Azioni

Attivita numero ||1 0

Unita organizzativa 240
erogante
(ufficio)

Risorse umane afferenti 10
all'unita organizzativa
(ufficio)
Risorse umane impiegate
nell'attivita

Mezzo di trasmissione conil [ stesso ufficio
quale hairicevuto l'attivita () g
@ Email certificata
() Fax
() Titulus
Altro:

Tempo Medio previsto per
|'attivita 10

Coincide con procedimento [
amministrativo?
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Servizi e attivita - Dimensione qualita 1

MODIFICA

HB By X

Salva  Chiudi Incolla Elimina
Conferma modifiche Appunti Azioni
Assegnazione
Titolo Sotto attivita Ibimensione qualita 1 I
Responsabile Sotto attivita l Marco Rinelli I & B

(Scrivere nome e cognome e cliccare il primo pulsante oppure ricerca nella
rubrica con il secongo link)

Note
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MODIFICA
HB R,
D X Taglia
Salva  Chiudi Incolla
Conferma modifiche Appunt

Indicatore della
qualita

Dimensione della qualita

Categoria Valore

Descrizione indicatore
della qualita

Tempo giorni minimo
Tempo giorni massimo

Tempo giorni attualmente
rilevato
(Fotografia attuale dello
stato dell'attivita)

Tempo giorni
programmato

Servizi e attivita - Dimensione qualita 1

X

Elimina
elemento

Azioni

Accessibilita - Accessibilita fisica v
Accessibilita
Capacita di garantire l'accesso ai servizi erogati a tutti gli utenti
potenzialmente interessati, declinabile in termini spaziali, temporali e di
possibilita di utilizzo di canali diversi. Dal punto di vista spaziale si puo
intendere la facilita di accesso al luogo in cui si eroga il servizio (per
esempio: la dislocazione sul territorio, la proporzionalita tra il servizio
offerto e il relativo bacino di riferimento). Dal punto di vista temporale si
puo fare riferimento agli orari di apertura al pubblico, al numero di
passaggi procedurali per ottenere il servizio richiesto, ai tempi di attesa per
l'accesso ai servizi e/o agli sportelli, ecc. Per possibilita di utilizzo di canali
diversi, infine, si puo intendere la disponibilita di molteplici forme di

¢ icazione (per pio: telefono, fax, mail, PEC, posta cartacea,
interfaccia web), con l'indicazione, per ciascuna di esse, di tempi e termini
di utilizzo

-numero di giornate lavorative settimanali con apertura assicurata allo
sportello/totale; -numero di ore d apertura giornaliere/totale; -numero di
giornate lavorative settimanali con apertura pomeridiana/totale; -unita di

personale disponibile a diretto contatto con il pubblico/totale; -posti

parcheggio disponibili.

Tempo giorni v

(Inserire possibilmente una delle voci suggerite dalla dimensione della
qualita)

>

| Servizi/processi/procedimenti amministrativi mappati in via sperimentale al

31.12.2014, attraverso I'utilizzo del nuovo sistemaformatico, sono i seguenti:
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Immatricolazioni ai corsi di studio

Orientamento informativo e formativo realizzatoraterso I'organizzazione di
Giornate di vita universitaria

Procedure concorsuali a tempo indeterminato e matato personale dirigente, TAB
e CEL

Scelta del contraente a seguito di procedure aperte

Scelta del contraente a seguito di procedure natgozi

Redazione del bilancio unico di previsione

Supporto alla gestione dei finanziamenti di ricesm@entifica e di trasferimento
tecnologico

Conferimento degli incarichi di collaborazione degstudenti —Borse di

collaborazione-

Formazione all'utenza per il Sistema BibliotecatidAteneo

Reclami

L'allegato n.1 riporta, come esempio, la schedapeta dei campi oggetto della prima

rilevazione del Servizio “Scelta del contraenteeguito di procedure aperte”, da cui si puo

intuitivamente desumere il set di informazioni dhesistema permette di archiviare ed

elaborare.

6 Misure di prevenzione del rischio

6.1 Trattamento del rischio

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, il Responsabile della Prevenzione della

Corruzione ha programmato ed aggiornato le spéefed i tempi entro cui debbono essere

implementate e valutate le misure di prevenzione.

Le misure obbligatorie previste sono individuate in
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* Programma di formazione del personale

» Codice di comportamento

» Monitoraggio tempi dei procedimenti

» Rotazione degli incarichi

*  Whistleblower

» Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxigvile

» Verifica incompatibilita specifiche per posiziornrigenziali
Le misure ulteriori previste sono:

» Elaborazione report rischio corruttivo sulla base dei servizi mappati attraverso

I'utilizzo del sistema informatico.

6.2 Programma di formazione

Misura da adottare entro il 31.12.2015

La formazione riveste un’importanza cruciale nefitdato della prevenzione della
corruzione. Una formazione adeguata consente, tiinfdtesercizio dell’attivita
amministrativa da parte di soggetti consapevoli ohveoscono e condividono strumenti di
prevenzione. La compresenza di personale “in foion&2 proveniente da esperienze
professionali e culturali diversificate, del restappresenta un’opportunita significativa per
coordinare ed omogeneizzare all'interno dell’eetenlodalita di conduzione dei processi da
parte degli uffici, garantendo la costruzione diudhe pratiche amministrative” a prova di

impugnazione e con sensibile riduzione del rischicorruzione.

La diffusione di valori etici mediante linsegnamendi principi di comportamento
eticamente e giuridicamente adeguati, riveste qudatie importanza per la pubblica

amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione di Ateneo haifi@io un programma di formazione
volto alla prevenzione e mitigazione del rischioratiivo, individuando, ai sensi dell’art. 1,
comma 10, della legge 190/2012, i soggetti destinatell’attivita nei dipendenti che
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direttamente o indirettamente svolgono una attiaildnterno degli uffici che risultano

maggiormente esposti al rischio di corruzione,artipolare:

Dirigenti

» Direttori di Dipartimento

» Direttori dei Centri

» Segretari amministrativi, didattici e della ricerca
* Responsabili di Aree funzionali

* Funzionari afferenti all Area Supporto Programnoaa strategica e Prevenzione

della corruzione.

Il programma di formazione e aperto a tutti i digenti che discrezionalmente vogliano

prenderne parte.

Il programma di formazione rientra rfétogetto formativo dell’Ateneo di Roma Tre, ed ha
come obiettivo di predisporre un’offerta formativamerente con i principi didattico-
pedagogici piu avanzati ed in linea con lo statol@wo delle tecnologie informatiche e
multimediali per la formazione continua del perdendecnico, Amministrativo e

Bibliotecarioin tema di prevenzione della corruzione.

Obiettivo generale quello di mitigare il rischio corruttivo di Ateneo, arricchkinl quadro
delle conoscenze, abilita e competenze dei padstiipallo scopo di migliorare le
prestazioni professionali in vista dell’erogaziahieun servizio di Ateneo, caratterizzato da
progressiva efficacia ed efficienza nei confrongll’'dtenza, nonché del livello di

soddisfazione del personale stesso.

6.3 Codice di comportamento

Misura adottata dal 2014

L'art. 54 del d.Igs. n. 165 del 2001, come modiicdall’art. 1, comma 44, della legge n.
190, assegna al Governo il compito di definire wdiCe di comportamento dei pubblici
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dipendenti “al fine di assicurare la qualita dervea, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali dlligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell’interesse pubblico”. Loaustento dei codici di comportamento, in
effetti, € una misura di prevenzione fondamentalguanto le norme in essi contenute
regolano in senso legale ed eticamente correttonmiportamento dei dipendenti e, per tal

via, indirizzano 'azione amministrativa.

In attuazione della delega, il Governo ha approva®.P.R. n. 62 del 2013, recante il
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.nlovo Codice, che sostituisce |l
precedente, approvato con D.M. 28 novembre 200ttjeze misure innovative in funzione
della prevenzione della corruzione. Se ne sintatiazdi seguito gli aspetti piu rilevanti
precisando preliminarmente che ai sensi dell’artoinma 2, del Codice, che richiama I'art.
54, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001, ciascunaniaistrazione deve definire con
procedura aperta alla partecipazione e previo earebbligatorio dell’Organismo

Indipendente di Valutazione (O.1.V.), il propriodioce di comportamento.

La CiVIT, ora Autorita Nazionale Anticorruzione (A.A.C.), ha emesso linee guida al fine
di indirizzare le amministrazioni secondo criteri neodelli uniformi nel processo di

definizione dei propri codici di comportamento.

Quanto allambito soggettivo di applicaziongil Codice si applica ai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comr2a del d.lgs. n. 165 del 2001, il cui
rapporto di lavoro é disciplinato contrattualmeratiesensi dell’articolo 2, commi 2 e 3 del
medesimo decreto. Per il personale in regime ritt@ipubblico le disposizioni del codice
assumono la valenza “di principi di comportameniao” quanto compatibili con le

disposizioni speciali.

Di rilievo e la previsione contenuta nell’art. 2echn maniera del tutto innovativa, estende
gli obblighi di condotta anche nei confronti dittutcollaboratori del’amministrazione, dei
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicktta collaborazione delle autorita, nonché nei
confronti di collaboratori a qualsiasi titolo di jpmese fornitrici di beni o servizi o che

realizzano opere in favore dellamministrazione.
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Quanto aicontenuti, la misura piu evidente ad una prima lettura coesiglla fissazione
del limite di 150 euro per le regalie cosiddettenthdico valore, contenuta nell’art. 4,
comma 5. | codici adottati da ciascuna amministr@ipossono comunque fissare soglie
piu basse.

Il Codice fa poi un espresso collegamento al Pidn@revenzione della corruzione,
prevedendo I'obbligo di rispettarne le misure ecdilaborare con il Responsabile della

prevenzione.

Il Codice contiene, inoltre, una specifica disaipliper i dirigenti, compresi quelli “a
contratto” e per il personale che svolge una fumzi@quiparata a quella dirigenziale

nell'ambito degli uffici di diretta collaborazione.

La natura legale e la valenza disciplinare del G®@mergono direttamente dalla legge n.
190 che puntualizza cHa violazione delle regole del Codice generale ieCalici adottati
da ciascuna amministrazione da luogo a respongabikciplinare, stabilendo in tal modo

una identita tra il codice di comportamento e qudikciplinare.

Roma Tre ha programmato l'adozione del proprio e®ddi comportamento con la
procedura indicata dall’A.N.A.C. entro il primo sestre 2014.

Dopo i lavori della Commissione costituita ad hole @lelibere degli Organi Collegiali di
governo e stato approvato, con decreto n. 1301/201Codice etico di Roma Tre.

Quest'ultimo € pubblicato sul portale di Atened’jrgerno della sezione “Amministrazione
Trasparente”, insieme al codice di comportamentouilial D.P.R. 62/2013, al codice di
comportamento dei dirigenti e del personale TAB eodice disciplinare dei dirigenti e del

personale TAB, ai sensi del C.C.N.L. 2006/20009.

Il Codice di comportamento e stato adottato conideed C.d.A. del 20.10.2014 e
successivamente pubblicato in apposita sezione Alnmiinistrazione trasparente”,
attualmente consultabile al link

http://host.uniromas3.it/progetti/at/page.php?paod=4ene.
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6.4 Monitoraggio tempi dei procedimenti

Misura adottata annualmente entro il 31.01

I Responsabile della Prevenzione della Corruzidme predisposto un sistema di
monitoraggio annuale dei tempi medi dei procediimssm produzione di report annuali alla
data del 31.01. La tabella con l'elenco delle ¢ e dei tempi dei procedimenti &

consultabile sul sito istituzionale di Ateneo nellsezione Amministrazione

trasparente/Attivita e procedimenti/Tipologie di opedimentp consultabile al link

http://host.uniroma3.it/progetti/at/page.php?pactizia .

Per i procedimenti la cui tracciabilita e riscobita attraverso una procedura informatica il

monitoraggio verra effettuato attraverso I'anadisa verifica dei dati.

\

Per i procedimenti la cui tracciabilita non e risttabile attraverso una procedura
informatica, il monitoraggio verra esperito attreseel’acquisizione delle dichiarazione del
rispetto dei tempi medi del procedimento da parteogni responsabile unico del
procedimento e dalla verifica della presenza dnaai segnalazioni da parte degli utenti
sul mancato rispetto dei termini, pervenute atwrswa canali dell’Ufficio Relazioni col
Pubbilico.

6.5 Rotazione degli incarichi

Misura in fase di valutazione

La rotazione del personale addetto alle aree alenato rischio di corruzione, prevista in
pit occasioni dalla legge n. 190 ed in particotaaegli adempimenti del Responsabile della
prevenzione, rappresenta una misura di importanmaate tra gli strumenti di prevenzione.
L’alternanza tra piu professionisti nell’assunziodelle decisioni e nella gestione delle
procedure, infatti, riduce il rischio che possanceacsi relazioni particolari tra
amministrazioni ed utenti, con il conseguente cbdasi di situazioni di privilegio e

I'aspettativa a risposte illegali improntate a asibne.

49



50

La rotazione del personale e prevista inoltre dglsdn. 165/2001 nell’ambito delle misure

gestionali proprie del dirigente.

L'attuazione della misura richiede la preventivantificazione degli uffici e servizi che
svolgono attivita nelle aree a piu elevato rischiocorruzione; lindividuazione delle
modalita di attuazione nel rispetto della partezigae sindacale, in modo da contemperare
le esigenze dettate dalla legge con quelle direttegarantire il buon andamento
dellamministrazione mediante adozione di critezngrali e, da ultimo, la definizione dei

tempi di rotazione.

Una volta individuati gli uffici nei quali applicarla rotazione, € opportuno svolgere un
percorso formativo specifico, con attivita preparia di affiancamento, per il responsabile
neo-incaricato e per i collaboratori addetti, affia questi acquisiscano le conoscenze e la

perizia necessarie per lo svolgimento della nudtihata considerata area a rischio.

Roma Tre sta valutando l'applicazione della misareche se ['effetto indiretto della
rotazione comporterebbe un temporaneo rallentamdatbattivita ordinaria dovuto al

tempo necessario per acquisire le diverse profeskia.

Per quanto riguarda la rotazione del personalegehdiale, nelle amministrazioni di
contenute dimensioni in cui tali figure professilbsano presenti in numero limitato, questa
misura risulta di difficile applicazione in consideione dell’abituale contenuto di elevata
specificita degli incarichi stessi. In tale cir@sta I'’Amministrazione sta studiando
I'applicazione della misura al personale non dmiale, con riguardo innanzi tutto ai

responsabili del procedimento.

In caso di notizia formale di avvio di procedimemenale a carico di un dipendente (ad
esempio perché 'amministrazione ha avuto conoscenzin’informazione di garanzia o é
stato pronunciato un ordine di esibizione ex &6 2.p.p. 0 una perquisizione 0 sequestro)
e in caso di avvio di procedimento disciplinare fati di natura corruttiva, ferma restando
la possibilita di adottare la sospensione del rappd’amministrazione per il personale
dirigenziale procede con atto motivato alla revdelincarico in essere ed il passaggio ad
altro incarico ai sensi del combinato disposto’aell 16, comma 1, lett. | quater, e dell'art.

55 ter, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001; pgpeitsonale non dirigenziale procede
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all'assegnazione ad altro servizio ai sensi ddataiart. 16, comma 1, lett. | quater; per le
categorie di personale di cui all’art. 3 del d.Igs165 del 2001 applica le misure cautelari
previste nell’ambito di ciascun ordinamento e, salisposizioni speciali, I'art. 3 della I. n.
97 del 2001.

6.6 Whistleblower

Misura adottata dal 2014

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 heoudtto un nuovo articolo nell’'ambito del
d.lgs. n. 165 del 2001, I'art. 54 bis, rubricatautéla del dipendente pubblico che segnala
illeciti”, il c.d. whistleblower Si tratta di una disciplina che introduce unaurasdi tutela
gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzatazansentire 'emersione di fattispecie di
illecito. Il nuovo art. 54 bis prevede che “1. FHudei casi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stessodital sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia alkaith giudiziaria o alla Corte dei conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchicondatte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, nad pssere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretitadiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indiegttente alla denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idéatdel segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestad@feddebito disciplinare sia fondata su

accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla satpzione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazioridettita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile perdifiesa dell'incolpato (tutela

dell’anonimato).

L'adozione di misure discriminatorie & segnalat®iglartimento della funzione pubblica,
per i provvedimenti di competenza, dall'interessatodalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nellamministraziagamuale le stesse sono state poste in

essere.
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La denuncia e sottratta all'accesso previsto dagtioli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.”. || doemto, pertanto, non puo essere oggetto
di visione né di estrazione di copia da parte dhigdenti, ricadendo nell'ambito delle

ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, commadetlt. a), della |. n. 241 del 1990.

La tutela dellanonimato prevista dalla norma nonsi@onimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intr@ddtilla disposizione si riferisce al caso
della segnalazione proveniente da dipendenti iddaili e riconoscibili. Resta fermo che
I'amministrazione deve prendere in consideraziameha segnalazioni anonime, ove queste
si presentino adeguatamente circostanziate e ms€lavizia di particolari, siano tali cioé
da far emergere fatti e situazioni relazionandotioatesti determinati (es.: indicazione di
nominativi o qualifiche particolari, menzione difiaf specifici, procedimenti o eventi

particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela delllanonimato e di eswuns dellaccesso documentale non
possono comunque essere riferibili a casi in cugdguito a disposizioni di legge speciale,
'anonimato non puo essere opposto, ad esempio gimdapenali, tributarie o

amministrative, ispezioni, ecc.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzioaeattivato la casella di posta elettronica

certificata anticorruzione@ateneo.uniroma3ger la segnalazione di condotte illecite da

parte dei dipendenti. Alle segnalazioni pervenar@ sipplicata la disciplina sopra descritta.

6.7 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laogieta civile

Misura adottata dal 2014

Poiché uno degli obiettivi strategici principalilitezione di prevenzione della corruzione e
guello dell’emersione dei fatti di cattiva ammingtione e di fenomeni corruttivi, €
particolarmente importante il coinvolgimento dei€nza e I'ascolto della cittadinanza. In
guesto contesto, si collocano le azioni di sengiakione, che sono volte a creare dialogo
con l'esterno per implementare un rapporto di fidue che possono portare all’emersione
di fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”. Un rdo chiave in questo contesto puo essere

svolto dagli U.R.P. che rappresentano, per missgiitazionale, la prima interfaccia con la
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cittadinanza. @ Si prevede pertanto [listituzionelladecasella di posta elettronica

anticorruzione@uniromaa3.it

6.8 Verifica Incompatibilita specifiche per posizimi dirigenziali

Misura adottata dal 2014

Il d.lgs. n. 39 del 2013, attuativo della legge1890/2012, ha disciplinato le ipotesi di
inconferibilita e di incompatibilita di incarichiresso le pubbliche amministrazioni e presso

gli enti privati in controllo pubbilico.

Per “incompatibilitd” si intende “I'obbligo per 8oggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termimenpa&rio di 15 giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento dcanichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazonche conferisce [I'incarico, lo
svolgimento di attivita professionali ovvero I'asgione della carica di componente di

organi di indirizzo politico” (art. 1 d.lgs. n. 39)

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita pud essere rimossa
mediante rinuncia dell'interessato ad uno degliariehi che la legge ha considerato

incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situeezidi incompatibilita, il Responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazion@ialiéssato e la causa deve essere rimossa
entro 15 giorni; in caso contrario, la legge prevdd decadenza dall'incarico e la

risoluzione del contratto di lavoro autonomo o sdbwato (art. 19 d.lgs. n. 39).

Roma Tre ha proceduto allacquisizione e pubblmaei delle dichiarazioni
sull’insussistenza di una delle cause di inconfi@dincompatibilita di cui all'art. 20 del
d.lgs. 39/2013, riferite ai titolari di incarichi desponsabilita amministrativa di verticke

comportano funzioni di amministrazione e gestione.

6.8 Elaborazione report rischio corruttivo

Misura da adottare entro 31.12.2015
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Si prevede la redazione di un report che dettagligtotalita dei servizi/processi mappati:

* La valutazione complessiva del rischio
* | reati probabili
* Le azioni che configurano il reato

* Le azioni suggerite dal responsabile per mitighnschio

7 Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integita

7.1 Introduzione: organizzazione e funzioni dell’aministrazione

A seguito dell’'entrata in vigore del nuovo statdicAteneo, in applicazione della legge n.

240/2010, sono stati istituiti i nuovi 12 Dipartintedi cui all’elenco che segue:
Architettura

Economia

Filosofia, Comunicazione e Spettacolo

Giurisprudenza

Ingegneria

Lingue, Letterature e Culture Straniere

Matematica e Fisica

Scienze

Scienze della Formazione

Scienze Politiche

54



55

Studi Aziendali
Studi Umanistici

L'attivazione effettiva e avvenuta il 1.01.2013,ncta contestuale soppressione dei 32
Dipartimenti preesistenti. Le 8 Facolta sono sthsattivate a partire dal 1 ottobre 2013 con
attribuzione delle relative competenze ai Diparhindi nuova istituzione. Contestualmente
sono state istituite la Scuola di Economia e SAriendali e la Scuola di Lettere Filosofia

Lingue.

| Centri tuttora attivi sono i seguenti:

CENTRI DI SERVIZIO DI ATENEO

1) Centro Linguistico di Ateneo - CLA

2) Centro di Ateneo per lo studio di Roma (CROMA)
3) Centro Studi Italo - Francesi (CESIF)

4) Centro di Ateneo per la Formazione e lo sviluppafessionale degli Insegnanti della

Scuola secondaria (CAFIS)

CENTRI INTERDIPARTIMENTALI DI SERVIZIO

1) Centro Interdipartimentale di Servizi per la &itta Chimica (CISDIC)
CENTRI INTERDIPARTIMENTALI DI RICERCA

1) Centro Interdipartimentale di Ricerca Studi #adi Costituzionali e di Legislazione

comparata “Giorgio Recchia” (CRISPEL)

2) Centro Interdipartimentale di Ricerca “Economle Istituzioni” (CREI)
3) Centro Interdipartimentale di Ricerca Educagv@ociale (CIRES)

4) Centro Interdipartimentale di Ricerca di Studintli (CSS)

5) Centro Interdipartimentale di Ricerca di Stuanéricani (CISA)
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6) Centro Interdipartimentale di Ricerca di Stuthridesi e Scozzesi (CRISS)

In aggiunta ai Centri sopra elencati, si ricordahdCentro di Eccellenza in Diritto
Europeo, il “Centro di Eccellenza Altiero Spinelli per I'Europa dei popoli e la pace nel

mondo” e il Polo di eccellenza Rossi-Doria

Riorganizzazione amministrativa dei Dipartimenti

In coerenza con quanto previsto dalla legge n.Z04@, I'Amministrazione ha ridisegnato
la nuova struttura amministrativa dipartimentale drmapte adozione di un modello
organizzativo-funzionale tipizzato che ha previstindividuazione di tre distinte
professionalita incardinate in strutture di segiatee riconducibili al Segretario

Amministrativo, al Segretario per la Ricerca e egi®tario Didattico.

Le tre figure di segretario sono state poste ssisso piano gerarchico-funzionale per
livello di autonomia decisionale e ambito di resgatilita, ciascuno per ambiti di propria
specifica competenza. In coerenza con tale finatitéo stati individuati ed attributi compiti,
processi, e obiettivi che, seppure diversificatr fipologia di attivita, risultano essere
equivalenti sotto il profilo della complessita d deado di responsabilita rispetto ai risultati
attesi, concorrendo tutti complessivamente e inalegumisura a garantire un efficace

funzionamento della struttura dipartimentale.

L'omogeneita dei profili professionali disegnati reni a favorire I'adozione di
comportamenti organizzativi rispettosi delle recgdre competenze e l'integrazione delle
attivita che, seppure poste in essere da attoersiivpresentano tra loro punti di contatto tali
da richiedere una gestione coordinata tra lormdtlello organizzativo adottato ha previsto,
inoltre, che le tre posizioni organizzativo-funzidindi responsabilita di livello massimo
all'interno dei dipartimenti fossero ricoperte mamue procedure idonee a coniugare le
attitudini e le motivazione del personale interessaon la professionalita tecnico-
specialistica che connota il profilo professionalenché la valorizzazione delle competenze

gia presenti nei dipartimenti e nelle facolta pséxinell’ordinamento previgente.

Creazione delle Direzioni
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Nel quadro delle attivita di precisazione dell'dtettiura organizzativo-funzionale
dellAteneo e di semplificazione e unificazione dprocessi e dei procedimenti
amministrativi all’interno del medesimo contestogamizzativo, I'articolazione della
Direzione Generale si e arricchita mediante I'impéatazione di n. 6 macrostrutture di
vertice (Direzioni), collocate in posizione geraothfunzionale di dipendenza diretta della

Direzione Generale e tra di loro interdipendenti.

Nel processo di innovazione in atto, le Direziondividuano nodi della rete in cui si
realizza il processo di razionalizzazione dellévisdt mediante 'accorpamento per materie
omogenee o affini in coerenza con i principi diegf€tia ed economicita che determinano
I'azione amministrativa e con l'obiettivo di favoei lo sviluppo di soluzioni operative
innovative idonee ad assicurare relazioni statali’Amministrazione Centrale e le strutture

di ricerca e didattiche.

Con la nomina dei 4 dirigenti a capo delle 6 Dioezisi riduce pertanto il fabbisogno di
integrazione e di coordinamento tra le struttureeedo i processi e le azioni definite in
vista del raggiungimento degli obiettivi previsglmpiano di programmazione definito dagli
organi di governo, con l'ulteriore effetto di ridtaril grado di differenziazione tra le unita

organizzative.
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L'organigramma di Roma Tre

Area Telecomunicazioni

Segreteria di
coordinamento della
Direzione Generale-

Cardillo-

Ufficio del Mobility Manager
-Angelelli- —Cursi-
| Direzione |
-Cursi- 1
Ufficio Rapporti con il
Pubblico -Andreucci- Area del Personale
-Peluso-
Ufficio Co_ntrollo di
Gestione Il Direzione
-De Falco- -Cursi-
11l Direzione
-Colapietro-

58

Direttore Generale
-Pasquale Basilicata-
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Area Finanziaria
-Rispoli-

Area Affari Generali
-Apruzzese-

Area Supporto
Programmazione
Strategica e
Prevenzione della
Corruzione
-Talmone-

Uffcio Relazioni
Sindacali -Coltella-

|| IV Direzione

Area Contratti e
Contenzioso -Manenti-

Area Provveditorato
-Vigliotti-

Area di Supporto alle
Strutture Didattiche e di
Ricerca
-Mozzillo-

Area Tecnica -Damiani-

Area Patrimonio -Attanasio-

Protezione -Perluigi-

-Colapietro-
Ufficio Statistico
-Torti-
- Area Studenti -Evangelista-
LV P'\;Irgsz‘l:ci)_ne - - — Area per il Benessere
Area Sistemi Ir)formatlw Organizzativo, I'innovazione|
-Masci- - e la Diffusione di Strumenti
Informatici
Ufficio Iniziative Sportive Uffcio delle Politiche -Cagnazzo-
-Tenderini- internazionali di Ateneo -
| VI Direzione 1 Sistema Bibliotecario di
-Scacchi- 1 Ateneo
Servizio Prevenzione e Uffcio Progettazione -Storari-
-Basti-
L Divisione Politiche per gli

Studenti -Garuccio-




SAITRE

UNIVERSITA DEGLI STUDI

I— Uffcio anticorruzione

- L

Uffcio supporto
programmazione
_| Uffciosicurezza, posta strategica
elettronica e utenti
=
= U fficio telecomunicazione
Area Telecomunicazioni
' el | fficio retitrasmissioni dati
| Direzione
1 . _<
Ufficio servizidi Divisione personale
| telecomunicazione ! docentee ricercatore "
Ufficio ?er la fomiilone
— professional
Divisione personale B personale TAB
Coordinatore area tecnico ammm:a“ﬁvo e
- Ufficio pensioni
/—- ivisione lavoro autonomo
e assimilato™

Area del Personale IMW serviziperil
personale®
< —
pervisione processo
previdenziale

N

“Per motivi di impaginazione non é stato possibile rappresentare il dettaglio degli Uffici di seguito riportati: (1) Ufficio reclutamento personale docente e ricercatore - Ufficio carriere e gestione del
personale docente e ricercatore. (2) Ufficio reclutamento, sviluppo carriere e valorizzazione delle persone - Ufficio organizzazione e gestione personale tecnico amministrativo e bibliotecario.
(3) Ufficio collaboratori e lavoro autonomo, anagrafe delle prestazioni - Ufficio contratti di docenza e missioni. (4) Ufficio servizio civile e contributi al personale.
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Ufficio elaborazione bilanci

terzi

Ufficio IVA e attivita conto

Ufficio gestionedel

bilancio

Ufficio legalee
contenzioso

Ufficio contratti con

60

| Area Finanziaria II Divisione ragioneria
Ufficio didattica
Ufficio ricerca e iniziative
autogestite studenti
Area Affari Generali
Ufficio convenzioni ,
regolamenti ed elezioni
Ufficio organicollegiali
Ufficio di supporto al
Area contrattie nucleo di valutazione
Ufficio acquisti
Divisione
approvvigionamento
Ufficio servizi generali
Area Provveditorato
Ufficio economato
\_

proceduranegoziale

Ufficio contratti ad

- evidenza pubblica
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Ufficio supporto delle
strutture diricerca
e
Ufficio supporto delle
strutture didattiche
u f% _sztlpportq peri i
— DI'O: internazionalie
Ill Direzione — m“' pas ": di fondazioni
= U fficio progetti comunitari
S—— = U fficio industrial liaison
J—
_J Ufficio manutenzione
edifici
= U fficio progetti speciali
Ufficio certificazionie
gipalecica adeguamento normativo
= Uffcio gestione edifici

)

_J Ufficio progettazione e
pianificazione edilizia

Ufficio gestione

Ufficio gestione energia e
clima




VDirezione

_<

- Uffcio segreteria di

lettere e filosofia
Ufficio segreteria di Ufficio segreteria di
[ giuri = architettura e scienze
giurisprudenza A
i ia di Ufficio segreteria di
N Ufﬁql?gseeg%':tﬁ:m : scienze della
formazione
Ufficio segreteria di - —
scienze poltiche . Ufﬁc: cﬁ%re"::m di

| Ufficio diplomi di laurea,

| Ufficio applicazionie patrimonio

informativo

Ufficio sistemi informatici

i Ufficio sistemi innovativi per la gestione
delle carriere degli studenti
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Ufficio programmi _
europei per la mobilita
studentesca

Ufficio studenti con titolo
= estero e programmi di
mobilta di ateneo
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_iumcio esami di stato e

corsipost lauream
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Ufficio per lo studio di progetti di innovazione
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Biblioteca umanistica g. petrocchi

Sistema Bibliotecario

Ufficio di supporto per lo studio di progetti
informatici

Biblioteca delle arti

I —

Biblioteca scientifico-tecnologica

Biblioteca giuridica

Biblioteca di studi politici

Biblioteca di scienze economiche

Biblioteca di scienze della formazione
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7.2 Le principali novita

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2015 — 2017ai sensi dell’art. 11,
comma 2, del D. Igs. n. 150/2009, risponde allalite esigenza di garantire una posizione
soggettiva al cittadino nei confronti dell'operatella pubblica amministrazione, di imporre
alle pubbliche amministrazioni di prefiggersi usultato e di perseguire il “miglioramento
continuo” nell’'uso delle risorse e nell’erogaziodei servizi al pubblico attraverso uno

strumento di gestione deltas publica

Il documento ottempera alle linee guida emessa @@NIT con la delibera n. 2 del 2012,
nella quale viene ribadito “che la trasparenza ezifnale al controllo diffuso sulla

performancee alla conoscenza, da parte dei cittadini, deiizectie possono ottenere dalle
pubbliche amministrazioni, delle loro caratterisgcguantitative e qualitative nonché della
loro modalita di erogazione” e con la delibera 2913 “Linee guida per I'aggiornamento

del Programma triennale per la trasparenza e ¢jiittee2014-2016"

La trasparenza costituisce “livello essenzialeedptestazioni concernenti i diritti sociali e
civili”, ai sensi dell'art. 117, comma 2, letterg,ndella Costituzione e nella sua accezione
di “accessibilita totale delle informazioni concenti I'organizzazione e lattivita delle
pubbliche amministrazioni” mira a favorire formdfdse di controllo da parte degli utenti

sul perseguimento delle funzioni istituzionali &’atilizzo delle risorse pubbliche.

“La trasparenza, nel rispetto delle disposizionimateria di segreto di Stato, di segreto
d’'ufficio, di segreto statistico e di protezionei dmati personali, concorre ad attuare |l
principio democratico e i principi costituzionali eéguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiamaziéiutilizzo di risorse pubbliche, integrita
e lealta nel servizio alla nazione. Essa e condeidi garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e axiali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione @ amministrazione aperta, al servizio del

cittadino”.

La nuova definizione di trasparenza, introdottd erelinamento dal D.Lgs. n. 150 del 2009,
e stata ripresa dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 3Znato in attuazione della legge n.
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190/2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione con lo scopo di riordinare la disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerezdiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni mediante la modificaiotégrazione delle disposizioni vigenti
ovvero mediante la previsione di nuove forme dilgigita, nel rispetto di una serie di
principi e criteri direttivi. Si puo affermare, panto, che l'attuazione del principio di
trasparenza, alla luce delle disposizione normatisieiamate, realizza gia di per s€, una

fondamentale misura per la prevenzione della cangz

La legge n. 190/2012 e il decreto legislativo 2833 costituiscono le principali novita in
materia di trasparenza delle pubbliche amministrazi Ai sensi delle disposizioni,
successivamente alla nomina deésponsabile della prevenzione della corruzione
allapprovazione delPiano triennale di prevenzione della corruzione diAteneo,
approvato con delibera del Consiglio di Amministoaz del 26.03.2013, a Roma Tre si &
dato awvio alla costruzione della sezione del svieb denominatd Amministrazione
Trasparente”, tenendo conto delle prescrizioni di legge e deltkdazioni della CiVIT, ora
ANAC - Autorita Nazionale Anti Corruzione, in pamiare nella gia citata delibera n.
50/2013. In essa sono inizialmente confluiti tutdati contenuti nella sezione Trasparenza,
Valutazione e Merito ed e stato successivamentéljmalbto anche il Piano triennale di

prevenzione della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione, in sinergia itdResponsabile della Trasparenza, si €
tempestivamente attivato per dare ampia diffus@lie informazioni previste nelle norme

richiamate.

La trasparenza dell'attivita amministrativa € @ssita mediante la pubblicazione, nella
sezione del sito web di Ateneo “Amministrazionesprarente”, di tutti i dati previsti da
guest'ultimo decreto che individua le informazioievanti ai fini dell’applicazione degli
obblighi sopra citati e le relative modalita di plibazione. Talune di queste informazioni
sono state altresi trasmesse in via telematica GINEAT e allAVCP - Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, serviei forniture, ora accorpate nell’ A.N.A.C. -
Autorita Nazionale Anticorruzione, in particolareiele previste dall'art. 1, comma 16,

della legge n. 190/2012. Quest'ultimo prevede ll@wdi pubblicare ed aggiornare ogni
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sei mesi, in distinte partizioni della sezione “Amistrazione trasparente”, gli elenchi dei
provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo Ipigco e dai dirigenti, con particolare

riferimento ai provvedimenti finali dei procedimedt

- autorizzazioni o concessioni (art. 1, comma éf@ieta a) della legge n. 190/2012 e art. 23,
comma 1, lettera a) del D.Lgs. 14 marzo 2013, j1. 33

- scelta del contraente per I'affidamento di laydorniture e servizi (art. 1, comma 16,
lettera b) della legge n. 190/2012 e art. 23, corfimattera b) del D.Lgs. 14 marzo 2013, n.
33), anche con riferimento alla modalita di selegiqrescelta ai sensi del codice dei
contratti pubblici, relativi a lavori, servizi erfature, di cui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163; in quest’ambito sono da pubblicaaestruttura proponente, I'oggetto del
bando, I'elenco degli operatori invitati a preseatafferte, I'aggiudicatario, I'importo di

aggiudicazione, i tempi di completamento dell’ opsgavizio/fornitura (art. 1, comma 32);

- concorsi e prove selettive per I'assunzione @espnale e progressioni di carriera (art. 1,
comma 16, lettera d) della legge n. 190/2012 e2&t.comma 1, lettera c) del D.Lgs. 14
marzo 2013, n. 33);

- accordi stipulati dalllamministrazione con sogjgptivati o con altre amministrazioni
pubbliche (art. 23, comma 1, lettera d) del D.Ugemarzo 2013, n. 33);

definendo, in tal modo, le aree maggiormente sédnailvsischio di corruzione.

Le informazioni di cui sopra, ai sensi dell'art.comma 32, della legge n. 190/2012, sono
pubblicate con riferimento allanno precedente abelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard apert® consente di analizzare e rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici, le orimazioni relative ai procedimenti di scelta del
contraente per laffidamento di lavori, forniture servizi, anche con riferimento alle
modalita di selezione prescelta ai sensi del codiiecontratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al D.Lgs. 12 aprile Z)On. 163. Tali informazioni, che
comprendono la struttura proponente, I'oggettobadeldo, I'elenco degli operatori invitati a
presentare offerte, 'aggiudicatario, I'importo afjgiudicazione, i tempi di completamento

dellopera, servizio o fornitura, I'importo delleomme liquidate, vengono pubblicate
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contestualmente alla contabilizzazione in formatptale, distinte per anno e mese sul sito
web di Ateneo nella sezione “Bandi di gara e attitrdi Amministrazione trasparente

raggiungibile attraverso il linkttp://host.uniroma3.it/progetti/at/page.php?pagextti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieigda sulla regolare pubblicazione delle
informazioni anche attraverso la struttura di sufip@ppositamente istituita anche sulla
base delle indicazioni fornite dal Dipartimentolddfunzione Pubblica con la circolare n.
1/2013. Il Responsabile della Trasparenza vigileoerdina i soggetti responsabili della
comunicazione e dell’aggiornamento dei dati edggsdti responsabili della pubblicazione
del dato utilizzandd'Ufficio Anticorruzione per le funzioni di controllo ed adeguamento

al dettato normativo

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, della legge 190220& stata altresi pubblicata in data
15.12.2014 nella sezione “Amministrazione Trasp@’efa Relazione del Responsabile
della prevenzionerelativa alle attivita svolte nel 2014 e la sched&cheda standard per
la Predisposizione della Relazione annuale del Respsabile della prevenzione della

corruzione.

Per quanto attiene la pubblicazione dei dati rigaati la situazione patrimoniale e
reddituale dei componenti degli organi di indirizgolitico ai sensi della Legge n. 441/
1982, prevista dell’art. 14, comma 1, lett. f) delLgs. n. 33/2013, a seguito della
assunzione da parte della CRUI della delibera ta d6.10.2013 con la quale si &€ espresso
I'avviso che “l'art. 14 del D.Lgs. 33/2013 non troapplicazione negli Atenei, il cui
governo non € espressione di rappresentanza paditiei quali non sono presenti titolari di
incarichi politici”, il Senato Accademico, in da@2 ottobre 2013, ha deliberato di
sospendere l'acquisizione dei dati in attesa derichento sull’applicabilita dell’art. 14 del
D.Lgs. 33/2013 agli Atenei da parte delle compétmiorita.

Il Consiglio di Amministrazione del 21.01.2013, goeatto dei chiarimenti forniti in piu
circostanze dall’Autorita Nazionale Anticorruzionggn essendovi piu alcun motivo per
sospendere la pubblicazione dei dati e delle indaioni previsti dal comma 1, lett. f)

dell'articolo 14 del D.lgs. n. 33/2013, ha deliterd’avvio del nuovo iter finalizzato
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allacquisizione dei predetti e la loro pubblicamo nella sezione “Amministrazione

Trasparente” del sito web di Ateneo.

| dati sono stati raccolti nel corso del 2014 eltano attualmente pubblicati e consultabili

ai seguenti link rispettivamente per Senato Accadem Consiglio di Amministrazione:

http://host.uniroma3.it/progetti/at/page.php?pasgewsfo Ac

http://host.uniroma3.it/progetti/at/page.php?pacm¥lio

7.3 Procedimento di elaborazione e adozione del Ry@amma

L’Universita Roma Tre ha da tempo inteso gli adensoiti in materia di trasparenza come
un’opportunita di crescita e di consolidamentord@lporto con i propri utenti ed in ragione
di cio ha concentrato gli sforzi per rendere quanmiopossibile chiare ed evidenti, oltre che
facilmente reperibili, le informazioni di utilitagp i propri stakeholder, in particolare sul

portale di Ateneo.

Per proseguire nel cammino intrapreso e per radferd collegamento con géitakeholder

il Programma della trasparenza prevede offliettivi operativi di seguito elencati, che
traggono origine dall'obiettivo strategico “Miglare la qualita dei processi di
Governance”, individuati dal Responsabile dellavpreione della corruzione e dalla
struttura di supporto di concerto con il Resporisaldella Trasparenza e con gli altri
Dirigenti:

1. La realizzazione di uno studio di fattibilita volto all'individuazione di un sistema

informatico di supporto alla pubblicazione ed all’aygiornamento dei dati rilevanti

ai fini_della normativa _anticorruzione / trasparenza e collegamento alla sezione

del sito web di Ateneo “Amministrazione Trasparenté,
2. La definizione di un progetto organizzativo e di comunicazione delle strutture

coinvolte nel supporto al processo di pubblicazioned aggiornamento dei dati

nella sezione “Amministrazione trasparente” del potale al fine di garantire
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efficacia, efficienza e qualita delle informazionipubblicate, in attesa dell’esito

dello studio di fattibilita di cui al punto 1.;

3. la realizzazione della Giornata della Trasparenzache realizza il coinvolgimento
immediato degli stakeholderdell’Ateneo, estesa alle tematiche della lotta alla
corruzione, nella quale verranno presentati il Pian della performance il Piano di

prevenzione della corruzione e il Programma dellarasparenza ;

Gli obiettivi del Programma Trasparenza rientraredl’obiettivo operativo “Attuare le
disposizioni normative in materia di trasparenzar@&enzione della corruzione” presente
nel Piano degli obiettivi del Piano deR&rformance2015-2017.

Il presente Piano di prevenzione della corruziomenesso al Programma della trasparenza
e presentato Responsabile della prevenzione delleuzione ed adottato degli organi

gestionale di vertice dell’Ateneo.
7.4 Iniziative di comunicazione della trasparenza

Come anticipato nel paragrafo 2, I'Ateneo ha progreato di realizzare la Giornata della
Trasparenza estesa alle tematiche della lotta adlauzione. In essa, che costituisce
I'occasione di coinvolgere personalmente sjikeholderdell’Ateneo insieme al personale
docente e tecnico, amministrativo e di bibliotewarranno presentati il Piano della

performanceil Piano di prevenzione della corruzione e ilgteonma della trasparenza.
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ALLEGATO n.1 Esempio di Servizio mappato

Scelta del contraente a seguito di procedure aperte

Macro processo e Account Responsabile - Stipula contratti [Carmela Maria Manenti]

Titolo

Scelta del contraente a seguito di procedure ape

rte

Macroprocesso di funzione

Governance e Affari Istituzionali e Legali

Account Responsabile

Carmela Maria Manenti

Principali caratteristiche del servizio erogato

Attivazione bandi di gara, di rilevanza comunitagi
non, per l'aggiudicazione di servizi, forniture e

lavori. Stipula dei relativi contratti di appalto

Modalita di erogazione

Emanazione bandi gara, valutazione delle offerte
pervenute, aggiudicazione al miglior offerente e

stipula dei contratti di appalto

Tipologia di utenza che usufruisce del servizio

Varia a seconda del tipo di appalto. Gli utentafin
possono essere gli studenti e/o il personale o i

cittadini che fruiscono delle strutture dell’Ateneo

Vincoli e riferimenti normativi

D.lgs. 163/2006 Codice dei Contratti
DPR 270/2010 Regolamento attuativo del Codic

Regolamento per I'Amministrazione, la Finanza ¢

Contabilita dell'Ateneo

Referente in caso di reclamo

Area contratti e contenzioso

Coincide con procedimento amministrativo

Si
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Responsabile Unico del Procedimento

Giuseppe Colapietro

Orari e modalita di accesso

Accesso al procedimento

sito dell'Area Contratti e Contenzioso e nel link
"gare in corso" presente nella home page

dell’Ateneo.

Inoltre attraverso il fax n. 0657332367 ed i nn.
telefonici 0657332201/616

Le informazioni possono essere acquisite pressa i

Termine e relativa decorrenza

La procedura di gara deve concludersi entro 18

dalla emanazione del bando salvo eventuali dera

0g
ghe

Potere Sostitutivo Si No No
Potere sostitutivo
Strumenti di tutela L. 241/1990

Strumenti di tutela altro

Dlgs 104/2010

Link servizio online

http://host.uniroma3.it/uffici/contratticontenzidpa

ge.php?page=Gare_in_corso

Modalita per l'effettuazione dei pagamenti

Eventuali pagamenti per la partecipazione alle ga
sono reperibili nel bando stesso e/o nel sito
dellAVCP

Are

Indagini di customer satisfaction

Sistemi informativi utilizzabili per la tracciabili ta

Consultazione sito on line

71



ROMA
A:TRE

IVERSITA DEGLI STUDI

(=
S

dell'iter procedurale

Atti E Documenti da dover allegare

Fac simili di istanze e di dichiarazioni sostitetidi
certificazione per la partecipazione al bando
reperibili nell'indirizzo internet dell'Area Conttiee

Contenzioso

Scelta Discrezionalita

E’ parzialmente vincolato solo dalla legge

Scelta Rilevanza Esterna

Si, il risultato del processo é rivolto direttameeat

utenti esterni alla p.a. di riferimento

Scelta Complessita del processo

No, il processo coinvolge una sola p.a.

Scelta Valore Economico

Comporta l'attibuzione di considerevoli vantaggi

soggetti esterni (es. affidamento di appalto)

0

Scelta Frazionabilita del processo

No

Scelta Controlli

Si, costituisce un efficace strumento di

neutralizzazione

Scelta Impatto Organizzativo

Fino a circa il 100%

Scelta Impatto Economico

No

Scelta Impatto Reputazionale

No

Scelta Impatto Organizzativo Economico

Immagine

A livello di dirigente di ufficio non generale owae

di posizione apicale o di posizione organizzativa

Valutazione probabilita

2,66666666666667

Valutazione dell'impatto

2,25

Valutazione Complessiva

2,45833333333333
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Reati probabili

Quali azioni configurano il reato

Elaborare i Capitolati, fissare i requisiti di
partecipazione e i criteri gi aggiudicazione in
funzione delle caratteristiche della prestazione
fornibile da un singolo operatore predeterminato.

Valutare le offerte non in modo imparziale.

Azioni suggerite per mitigare il rischio

Frequente sostituzione del personale che riveste
posizioni organizzazive. Controlli esterni all'Unit

organizzativa preposta

Funzione

Approvvigionamento

Macro-processo

Stipula contratti

Attivita n° 1 - Emanazione bandi di gara

Numero Attivita ---> 1

Unita organizzativa erogatrice ---> Ufficio coritrad evidenza pubblica

Risorse Umane Afferenti Ufficio ---> 3

Risorse umane impiegate nell'attivita ---> 3

Mezzo di trasmissione ---> ---

Mezzo di trasmissione altro ---> ---

Tempo Medio Previsto Attivita ---> 30

Categoria Tempo Medio Attivita ---> Giorni

Account Responsabile ---> Gabriella Ali

Qualita categoria Descrizione

Dettagli indicatore Account
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indicatore

indicatore qualita

Responsabile

Efficacia - Conformita

Numero di reclami
(richieste chiarimenti)
presentati rispetto ai
disciplinari di gara

pubblicati

Qualita categoria

valore --> Numero

Descrizione indicatore
gualita --> Numero di
reclami (richieste

chiarimenti) presentati
rispetto ai disciplinari

di gara pubblicati
Valore Minimo --> 0

Valore Massimo -->
50

Valore attuale --> 6

Valore Obiettivo --> 5

Gabriella Ali

Accessibilita -
Accessibilita

multicanale

Numero dei servizi
accessibili via
web/totale servizi

erogati.

(i numero massimo
viene individuato
calcolando la media
annuale della
documentazione

allegata ai bandi)

Qualita categoria

valore --> Numero

Descrizione indicatore
gualita --> Numero

dei servizi accessibili
via web/totale servizi

erogati.

(i numero massimo
viene individuato
calcolando la media
annuale della

documentazione

Gabriella Ali
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allegata ai bandi)
Valore Minimo --> 1

Valore Massimo -->
15

Valore attuale --> 4

Valore Obiettivo --> 7

Attivita n° 2 - Procedura di aggiudicazione

Numero Attivita ---> 2

Unita organizzativa erogatrice ---> ---

Risorse Umane Afferenti Ufficio ---> 3

Risorse umane impiegate nell'attivita ---> 3

Mezzo di trasmissione ---> ---

Mezzo di trasmissione altro ---> ---

Tempo Medio Previsto Attivita ---> 180

Categoria Tempo Medio Attivita ---> Giorni

Account Responsabile ---> Gabriella Ali

Qualita categoria
indicatore

Descrizione

indicatore qualita

Dettagli indicatore

Account
Responsabile

Tempestivita

numero di pratiche
evase nel tempo

Qualita categoria
valore --> Tempo

Gabriella Ali
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previsto/totale giorni

pratiche evase;
Descrizione indicatore

gualita --> numero di
pratiche evase nel
tempo previsto/totale

pratiche evase;
Valore Minimo --> 3

Valore Massimo -->
30

Valore attuale --> 6

Valore Obiettivo --> 5

Attivita n° 3 - Stipula contratto

Numero Attivita ---> 3

Unita organizzativa erogatrice ---> ---
Risorse Umane Afferenti Ufficio ---> 3
Risorse umane impiegate nell'attivita ---> 3
Mezzo di trasmissione ---> ---

Mezzo di trasmissione altro ---> ---

Tempo Medio Previsto Attivita ---> 35
Categoria Tempo Medio Attivita ---> Giorni
Account Responsabile ---> Gabriella Ali
Scelta Impatto Economico ---> ---

Scelta Impatto Reputazionale ---> ---

Scelta Impatto Organizzativo Economico Immagine —-
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Qualita categoria
indicatore

Descrizione

indicatore qualita

Dettagli indicatore

Account

Responsabile

Trasparenza -

Procedure di contrattg

Semplicita per il

) contraente di reperire
acquisire e
comprendere le
informazioni
necessarie per poter
usufruire al meglio de
servizio di proprio

interesse.

Qualita categoria
valore --> Tempo

giorni

Descrizione indicatore

qualita --> Semplicita
per il contraente di
reperire, acquisire e
comprendere le
informazioni
necessarie per poter
usufruire al meglio de
servizio di proprio

interesse.
Valore Minimo --> 3

Valore Massimo -->
45

Valore attuale --> 20

Valore Obiettivo -->
15

Gabriella Ali
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